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چرا آلمان پس از چندین دهه به سوی تدوین راهبرد امنیت ملی روی آورد؟

هراس عقاب پیر اروپا از پرواز دوباره

حـدود یـک هفتـه از رونمایـی اولیـن سـند راهبـرد امنیـت ملـی آلمان‌هـا 

می‌گـذرد و در ایـن مـدت انتشـار ایـن سـند در داخـل و خـارج از آلمـان 

واکنش‌های متفاوتی را در پی داشـته اسـت. شـاید این موضوع بیشـتر از 

آن جهـت جلـب توجـه می‌کـرد کـه حتـی کوچک‌تریـن و کم‌اهمیت‌تریـن 

کشـورهای دنیـا هـم بـرای خود راهبرد امنیت ملی ترسـیم کـرده بودند، اما 

آلمانی‌هـا پـس از چندیـن دهه و در‌واقع برای نخسـتین‌بار از زمان اسـتقرار 

نظام سیاسی جدید پس از جنگ جهانی دوم، به‌سوی تدوین یک راهبرد 

امنیـت ملـی منسـجم روی آورده بودنـد. البتـه ناگفتـه نمانـد کـه پیـش از 

انتشـار سـند جدیـد راهبـرد امنیـت ملـی، نظامیـان آلمانـی در یـک قالـب 

تقریبـا مشـابه و البتـه محدودتـر بـا نـام »کتاب سـفید«، به برخـی از زوایای 

مرتبـط بـا حـوزه سیاسـت‌های دفاعـی و امنیـت ملـی پرداختـه بودنـد. امـا 

همان‌طور‌کـه »اولاف شـولتس« و دیگـر مقامـات آلمانـی در جریـان مراسـم 

رونمایـی از سـند بـر آن تاکیـد داشـتند، این ایده‌ای کاملا جدید و متفاوت 

اسـت کـه راهبردهـای مرتبـط بـا امنیـت ملـی آلمـان را در حوزه‌های بسـیار 

فراگیرتـر از آنچـه در کتـاب سـفید بـه آن اشـاره شـده بـود، مـورد توجـه و 

بحـث قـرار می‌دهد.

 چرا آلمانی‌ها به تدوین سند راهبرد امنیت ملی 
احساس نیاز کردند؟

اینکـه چـرا آلمانی‌هـا در ایـن مقطـع تاریخی نسـبت به برخـورداری از یک راهبرد 

امنیـت ملـی منسـجم احسـاس نیـاز کردنـد، نکته‌ای مهـم و درخور تامل اسـت. 

شـاید عـده‌ای بـا معیـار قـرار دادن جنـگ اوکرایـن و فضای امنیتـی حاصل از آن، 

اقـدام آلمانی‌هـا در تدویـن راهبـرد امنیت ملـی را به این جنگ و تحولات پیرامون 

آن مرتبـط بداننـد. اگر‌چـه ایـن موضـوع به‌طـور قطـع می‌تواند بخشـی از‌ انگیزه 

مقامـات برلیـن در ضـرورت تعییـن یـک راهبرد امنیت ملـی را توجیه کند، اما باید 

بـه ایـن نکتـه مهـم نیـز توجـه داشـت کـه تلاش‌ها بـرای ارائه یـک برنامـه و راهبرد 

منسـجم امنیتـی بـرای آینـده آلمـان، از مدت‌هـا پیـش از جنـگ اوکرایـن و حتی 

شـاید از دوره نخسـت‌وزیری مـرکل در آلمـان آغـاز شـده بود. ضعـف و ناکارآمدی 

آشـکار آلمـان در رویارویـی بـا بحران‌هـای متعـدد امنیتـی در حـوزه اروپـا و خارج 

از آن، بـروز نشـانه‌های اضمحالل در قـدرت و هژمونـی آمریـکا در جهان، رویکرد 

انزواگرایانـه ایالات‌متحـده در قبـال تحـولات جهانـی در دوران ریاسـت‌جمهوری 

ترامـپ، افزایـش تنش‌هـا میـان روسـیه و اروپـا به‌ویـژه پـس از تصمیـم روسـیه 

بـه الحـاق کریمـه، ظهـور چیـن در جایـگاه یـک قـدرت نویـن جهانـی و درنهایـت 

وجـود کاسـتی‌ها و کمبودهـای آشـکار و متعـدد در نیروهـا و تجهیـزات نظامـی 

و امنیتـی آلمـان؛ همگـی از عواملـی بودنـد کـه موجب شـدند تا اندیشـمندان و 

سیاسـتمداران ایـن کشـور از مدت‌هـا پیش به این نتیجه برسـند کـه دوران خوب 

آلمـان نمی‌توانـد تـداوم داشـته باشـد و بایـد به‌دنبـال تغییـر رویکـرد برلیـن در 

راسـتای یک سیاسـت‌خارجی و امنیتی فعال‌تر در محدوده اروپا و جهان باشـند.                         

در‌هر‌حـال بـر مبنـای درک ایـن نیازها و ناپایداری فزاینـده وضعیت آلمان بود که 

ائتالف کنونـی حاکـم بـر آلمـان، وعـده تدوین یـک راهبرد امنیت ملی منسـجم 

را در برنامه‌هـای انتخاباتـی خـود جـای داد و بـه گفتـه اولاف شـولتش از زمـان 

به‌دسـت‌گیری قـدرت تاکنـون نیـز به‌دنبـال تحقـق آن بـوده اسـت. آن‌گونه‌کـه 

صـدر اعظـم آلمـان در جریـان رونمایـی از این سـند بیان می‌کنـد، راهبرد امنیت 

ملـی کنونـی حاصـل ‌18مـاه کار کارشناسـی اسـت کـه البتـه در این میـان وقوع 

جنـگ در اوکرایـن، تحولـی بسـیار بزرگ‌تـر در برخـی ابعاد و زوایـای آن را ضروری 

می‌سـاخت.

                          

 راهبرد امنیت ملی آلمان بر چه محورهایی تمرکز دارد؟ 
‌سـند راهبـرد امنیـت ملـی آلمـان حاصـل رایزنی‌هـای فـراوان میـان ائتالف سـه 

حـزب حاکـم سوسـیال دموکـرات، لیبـرال دموکـرات و سـبزها اسـت کـه ظاهرا با 

شـعار یـک راهبـرد امنیـت ملـی قـوی، انعطاف‌پذیـر و پایـدار بـه تصویب رسـیده 

اسـت. بـا توجـه بـه ائتلافـی بـودن دولـت، کوشـش زیادی بـه خرج داده شـده تا 

در حـد ممکـن دیدگاه‌هـا و نظرات احزاب مشـارکت‌کننده در دولت تامین شـود؛ 

شـاید بـه همیـن دلیل اسـت که در سـند راهبرد امنیت ملی بـه حوزه‌های متعدد 

و متفاوتـی از امـور دفاعـی گرفتـه تـا تغییـرات اقلیمـی اشـاره شـده اسـت. اولاف 

شـولتس، صدراعظم آلمان هم در هنگام رونمایی از سـند به همین نکته اشـاره 

می‌کند و آن را فراتر از مباحثی چون دفاع و نیروهای مسـلح و شـامل حوزه‌های 

بسـیار متنوعـی همچـون دیپلماسـی، نیـروی پلیـس، آتش‌نشـانی، کمک‌هـای 

عمرانـی و امنیـت سـایبری بر‌می‌شـمارد. اما بـه گفته »آنالنا بربـوک« وزیر خارجه 

آلمـان، در تمامـی ایـن مباحـث یـک وجـه مشـترک در‌نظـر گرفتـه شـده اسـت: 

»در آینـده زمانـی کـه تصمیمـات سیاسـی‌- اقتصـادی اتخاذ می‌کنیم، بیشـتر به 

سیاسـت امنیتـی فکر خواهیـم کرد.«                         

امـا آن‌گونه‌کـه برخـی تحلیلگـران سیاسـی تاکیـد دارنـد در مجموعـه مسـائل 

مطـرح شـده در حوزه‌هـای مختلـف سـند راهبـردی امنیـت ملـی آلمـان، نکتـه 

غافلگیر‌کننـده‌ای وجـود نـدارد و تقریبـا همه چیز بر همـان روال قابل پیش‌بینی 

ارائـه شـده اسـت. تمرکـز و تکیـه بـر هویت آلمانـی، تاکید بر پیونـد و تعهد عمیق 

این کشـور با اتحادیه اروپایی و ناتو، تداوم دوسـتی عمیق با فرانسـه و همپیمانی 

تنگاتنـگ بـا ایالات‌متحـده و پیگیـری سیاسـت‌های لازم در زمینه‌هـای مهـم 

دیگری همچون حملات سـایبری و تغییرات اقلیمی؛ همگی از‌جمله حوزه‌هایی 

به‌شـمار می‌آینـد کـه در ایـن سـند راهبـردی مـورد توجـه قـرار گرفته‌انـد. امـا در 

ایـن میـان چنـد بحـث و در‌واقـع حـوزه مهم و اساسـی دیگر نیز وجـود دارد که در 

این سـند به آن پرداخته شـده و به شـرح و تفصیل بیشـتر و دقیق‌تری نیاز دارد:                      

افزایـش بودجـه دفاعـی آلمـان؛ ایـن موضـوع را می‌توان یکـی از مباحث 1 

پرحاشـیه و جنجال‌برانگیـز اولیـن راهبـرد امنیـت ملـی به‌شـمار آورد. 

همان‌طور‌کـه اشـاره شـد پیوند عمیـق میان آلمان و اتحادیه اروپـا و ناتو به‌عنوان 

یکی از مبانی اساسـی اولین راهبرد امنیت ملی آلمان در‌نظر گرفته شـده اسـت. 

روشـن اسـت که از این جهت میان اهداف اعلام شـده در سـند راهبردی امنیت 

ملـی و رویکردهـای فعلـی برلیـن تفـاوت چندانی وجود ندارد. امـا نکته جنجالی 

ماجـرا از اینجـا آغـاز می‌شـود کـه ناتـو در سـال 2014 از همگـی اعضـای خـود 

می‌خواهـد تـا به‌منظـور تامیـن نیازهـا و اهـداف امنیتی سـازمان، بودجه دفاعی 

خـود را تـا سـطح 2 درصـد در آمـد ناخالـص ملـی افزایـش دهنـد. آلمانی‌هـا نیـز 

اگر‌چـه ظاهـرا در آن هنـگام بـا ایـن تصمیـم مخالفتـی نشـان نمی‌دهنـد، اما در 

عمـل و طـی یـک دهـه اخیـر هیـچ‌گاه ایـن تصمیـم ناتـو را عملی نکـرده و بودجه 

دفاعـی آنهـا در بهتریـن حالـت حتـی از 1.5 درصـد تولید ناخالـص داخلی فراتر 

نرفتـه اسـت. ایـن شـرایط حتـی پس از شـروع جنگ اوکراین هم تـداوم پیدا کرد، 

به‌طوری‌کـه براسـاس آمارهـای منتشر‌شـده، برلیـن در سـال 2022 حـدود 56 

میلیـارد دلار در امـور نظامـی هزینـه کـرده اسـت کـه تنها 1.39 درصـد در صد از 

تولید ناخالص داخلی این کشـور را شـامل شـده اسـت. در چنین شـرایطی و پس 

از گریـز چنـد سـاله آلمانی‌هـا از ایـن درخواسـت ناتـو، به‌نظر می‌رسـد کـه اکنون 

آنهـا در سـند راهبـرد امنیـت ملـی تسـلیم ایـن خواسـته‌ها شـده و صراحتـا تعهد 

خـود را نسـبت بـه افزایـش بودجـه دفاعـی اعالم کرده‌انـد. در همین راسـتا وزیر 

دارایـی آلمـان در نشسـت رونمایـی از سـند راهبـرد امنیـت ملـی تاکیـد می‌کنـد 

کـه دسـتیابی بـه معیـار 2 درصـد ناتو یکـی از اهداف آنهـا برای اوایل سـال آینده 

میلادی اسـت.                      

بـا ایـن همـه به‌نظـر می‌رسـد کـه در ایـن رابطـه یک ملاحظـه و یـک نگرانی عمده 

وجـود دارد. مـورد قابـل ملاحظـه این اسـت که دولت ائتلافی آلمـان تمایل ندارد 

ایـن افزایـش هزینـه دفاعـی را از بودجـه عمومـی تامیـن کـرده و بـه ایـن ترتیب بر 

مـردم و رفـاه آنهـا فشـار وارد کنـد. دقیقـا بـر چنیـن مبنایی اسـت که وزیـر دارایی 

آلمـان از تامیـن مـازاد بودجـه نظامـی مورد‌نیـاز از طریق یک صنـدوق ویژه ارتش 

)بونـدس ور( خبـر می‌دهـد. امـا تامیـن بودجـه دفاعـی 2 درصـد بـه یـک نگرانی 

عمـده دیگـر دامـن زده اسـت، ایـن مهـم کـه بـا بـاز شـدن کانـال افزایـش بودجه 

دفاعـی، دولـت به‌سـمت افزایـش متـداوم و خـارج از کنتـرل بودجـه دفاعـی و 

نظامـی سـوق پیـدا کنـد. وزیـر دفـاع آلمـان تالش می‌کنـد تا بـه ایـن نگرانی‌ها 

این‌گونـه پاسـخ دهـد کـه: »تنهـا چنـد عضـو انـدک ناتـو تاکنـون بودجـه دفاعی 

خـود را بـه 2 درصـد در‌آمـد ناخالـص ملـی رسـانده‌اند. ایـن دو درصـد زیـاد و 

رسـیدن به آن سـخت اسـت.«                       

روابـط آلمـان و چیـن؛ روابـط میـان برلیـن و پکـن یکـی از موضوعاتـی 2 

اسـت که همواره در صحنه سیاسـت‌داخلی آلمان و همچنین در سـطح 

بین‌المللـی مـورد توجـه ویـژه قـرار گرفتـه اسـت. به‌رغـم تفاوت‌هـای ماهـوی کـه 

میـان نظـام سیاسـی دو کشـور و همچنیـن جایگاه آنها در سـاختار و قطب‌بندی 

نظـام بین‌المللـی وجـود دارد؛ روابـط دو‌سـویه برلیـن و پکن طی سـال‌های اخیر 

به‌شـدت در‌حـال رشـد بـوده اسـت به‌نحـوی که از سـال 2016 تاکنـون، پکن به 

بزرگ‌ترین شـریک تجاری آلمان تبدیل شـده اسـت. علاوه‌بر این طی سـال‌های 

اخیـر چیـن در جایـگاه یک بازار عمده برای محصولات آلمانی نقش‌آفرینی کرده 

و پذیرای برندهای معتبر آلمانی مانند فولکس واگن و بی‌ام‌و بوده اسـت. از این 

جهـت بـر کسـی پوشـیده نیسـت کـه روابط بـا پکن نقـش مهـم و انکار‌ناپذیری را 

در رونق و شـکوفایی اقتصادی اخیر آلمان داشـته اسـت. اما با تغییرات به‌وقوع 

پیوسـته در نظـم جهانـی و تقابـل آشـکارتر میـان آمریـکا و چیـن و در کنـار آن بـا 

در‌نظـر گرفتـن مواضـع پکـن در تهاجـم اوکرایـن، به‌نظـر می‌رسـد کـه فشـارهای 

بیشـتری بـر آلمـان وارد می‌شـود تـا در روابـط خود با چین ملاحظات بیشـتری را 

مدنظر قرار دهد. در همین راسـتا شـاهد هسـتیم که در سـند راهبرد امنیت ملی 

آلمان به بحث چین و روابط با آن توجه ویژه‌ای شـده اسـت. در این سـند ضمن 

اینکه از چین در جایگاه یک شـریک تجاری اصلی برلین در آسـیا یاد می‌شـود، 

انتقادهـای تند‌و‌تیـزی را هـم متوجـه این کشـور می‌کند؛ چین متهم به اسـتفاده 

از تـوان اقتصـادی خـود بـرای دسـتیابی به اهداف سیاسـی شـده و به‌عنوان یک 

تهدیـد فزاینـده بـرای امنیـت جهانـی و مخـل نظـم بین‌الملـی معرفـی می‌شـود. 

چیـن کشـوری توصیـف ‌شـده کـه از اقدامـات مکـرر علیـه منافـع و ارزش‌های ما 

]جهـان غـرب[ ابایـی نـدارد و درنهایت عناصر رقابت و برتری‌جویی نزد این کشـور 

طـی سـال‌های اخیـر به‌طـور قابل‌ملاحظـه‌ای افزایـش یافتـه اسـت. بـا این حال 

در همیـن سـند توصیـه می‌شـود چیـن بایـد در جایگاه یک شـریک باقـی بماند؛ 

چراکـه بـدون همراهی این کشـور بسـیاری از چالش‌هـا و بحران‌های بین‌المللی 

حـل نشـده باقی خواهـد ماند.      

امـا به‌رغـم همـه ایـن توصیف‌هایـی کـه از چیـن در سـند راهبـردی انجـام گرفتـه 

و برخـی آن را جسـورانه دانسـته‌اند، بازهـم از اظهـارات صدراعظـم و وزیر‌خارجـه 

آلمـان در نشسـت رونمایـی از راهبـرد امنیـت ملـی می‌تـوان بـه ایـن اسـتنباط 

رسـید کـه آنهـا به‌شـدت درصـدد تلطیـف مواضـع اعالم شـده در راهبـرد امنیـت 

ملـی و حتـی دلجویـی از پکـن بوده‌انـد. در همین راسـتا اولاف شـولتش با تقدیر 

از رایزنی‌هـای دو دولـت آلمـان و چیـن، از بـه ثمـر نشسـتن تماس‌هـای فعالانـه 

میـان دو‌طـرف، ازجملـه بر سـر تهدیدهای اتمی روسـیه در نشسـت گـروه 20 در 

اندونـزی خبـر می‌دهـد. وزیـر خارجـه آلمـان هـم تاکیـد می‌کنـد کـه در برخـورد 

بـا پکـن هیـچ رویکـرد سـیاه و سـفیدی وجـود نـدارد و به‌رغم برخـی اختلاف‌های 

اساسـی، همـکاری در برخـی حوزه‌هـا ماننـد مبـارزه بـا تغییـرات آب و هوایی لازم 

اسـت. امـا شـاید از تمامـی اینهـا مهم‌تـر، اعلام ایـن نکته از سـوی صدراعظم بود 

کـه فـارغ از بحـث مطـرح شـده در رابطـه بـا چیـن در سـند راهبـرد امنیـت ملـی، 

یـک سـند راهبـردی »مجـزا« هـم در زمینـه چگونگـی روابط با چیـن در‌حال تهیه 

و تنظیـم اسـت کـه نـه بـر مبنـای قطـع روابـط بـا چیـن، بلکـه بر کاهـش خطرات 

ناشـی از وابسـتگی آلمـان بـه چیـن پایه‌ریـزی شـده اسـت. ایـن درواقـع به‌نوعی 

پیروی آلمان از رویکرد کشـورهای گروه هفت اسـت که در آخرین نشسـت خود 

بـر »ریسـک‌زدایی« از پکـن بـدون »جـدا شـدن« از آن تاکید داشـتند.                          

آینده روابط با روسـیه؛ »روسـیه امروز را تا آینده قابل پیش‌بینی به‌عنوان 3 

بزرگ‌تریـن تهدیـد بـرای صلـح و امنیـت در منطقـه یـورو- آتلانتیـک 

می‌بینیم. روسیه با نقض دوران‌ساز نظم صلح اروپایی، به‌طورمستقیم امنیت ما 

و متحدان ما در ناتو و اتحادیه اروپا را تهدید می‌کند.« این بخشـی از متن اولین 

سـند راهبردی امنیت ملی آلمان اسـت که به‌خوبی نشـان می‌دهد آلمان تا چه 

حد از یکی از بزرگ‌ترین شرکای تجاری‌اش در گذشته‌ای نه‌چندان دور، فاصله 

گرفتـه اسـت. البتـه ایـن دیـدگاه سـند راهبردی در قبـال روابط با مسـکو چندان 

دور از انتظـار نبـود؛ چراکـه رونـد فاصله‌گیـری برلیـن و مسـکو از یک‌دهـه قبـل و 

به‌طـور خـاص پـس از الحـاق کریمه به روسـیه آغاز شـده بـود. در آن هنگام مرکل 

به‌عنوان یک سیاسـتمدار انعطاف‌پذیر و دنباله‌روی سیاسـت‌های اقتصاد‌محور 

تالش زیـادی به‌خـرج داد تـا مانـع از فاصلـه گرفتـن هر‌چه بیشـتر غرب و روسـیه 

از یکدیگـر شـود. در‌عین‌حـال وی معتقـد بـود بـا راه‌اندازی پروژه‌هـای اقتصادی 

کلانـی چـون نورد‌اسـتریم‌2 منافـع اقتصـادی آلمـان تامیـن می‌شـود و البتـه در 

کنـار آن تشـدید پیوندهـای اقتصادی با روسـیه نیز زمینه‌سـاز تحکیـم امنیت در 

اروپـا خواهـد شـد. امـا بـا تصرف کریمه توسـط روس‌هـا و اعمال برخـی تحریم‌ها 

علیـه ایـن کشـور، روابـط برلیـن و مسـکو نیـز رو بـه سـردی گراییـد؛ هر‌چند مرکل 

هنـوز هـم قطـع رابطـه بـا مسـکو و انـزوای آن را به صلاح ندانسـته و رویکـرد مدارا 

را موثرتـر می‌دیـد. دقیقـا در چنیـن شـرایطی بـود کـه وقتـی روسـیه بـه اوکرایـن 

حملـه کـرد، بسـیاری انگشـت اتهـام را به‌سـوی مـرکل و رویکردهـای امنیتـی 

منعطـف او نشـانه گرفتنـد و وی را باعث‌و‌بانـی گسـتاخی هر‌چـه بیشـتر روس‌هـا 

در‌برابـر اروپـا ارزیابـی کردنـد. آنالنـا بربوک، وزیر خارجه کنونـی آلمان نتیجه این 

غفلـت را این‌گونـه توصیـف می‌کنـد: »مـا بـرای هـر متر مکعـب گاز از روسـیه، دو 

یـا سـه برابـر از امنیـت ملـی خـود هزینـه کردیـم.« حالا بـا کمرنگ شـدن منافع و 

اشـتراکات اقتصـادی آلمـان و روسـیه )به‌خصـوص در حوزه انـرژی( و ناامیدی از 

نتیجه‌بخشـی سیاسـت‌های منعطـف در‌برابـر پوتیـن، راهبـرد امنیـت ملی کاملا 

روشـن و قابـل توجیـه به‌نظـر می‌رسـد. امـا بـا این همه نبایـد جانب احتیـاط را از 

دسـت داد، نکتـه‌ای کـه می‌شـود از لحن سـند راهبـردی درک کـرد. به‌کارگیری 

عباراتـی چـون »روسـیه امـروز« یـا بزرگ‌تریـن تهدیـد »تـا آینده قابـل پیش‌بینی« 

و از آن مهم‌تـر تاکیـد بـر ایـن موضـوع کـه »نـه آلمـان و نـه ناتـو به‌دنبال دشـمنی 

یـا رویارویـی بـا روسـیه نیسـت«، کاملا گویای همیـن رویکرد احتیاط‌آمیز اسـت.  

 عقابی که از پرواز دوباره می‌هراسد
اولیـن سـند راهبـرد امنیـت ملـی آلمـان منتشـر شـد، در‌حالی‌کـه محتـوای آن 

نه‌تنها کسـی را شـگفت‌زده نکرد، بلکه حتی برخی را نسـبت به مسئولیت‌پذیری 

بیشـتر آلمـان در نظـم آینـده بین‌المللـی دچـار یـاس و ناامیـدی کـرد. شـواهد 

حکایـت از آن دارد کـه آلمان‌هـا از زمـان تشـکیل نظـام سیاسـی خـود در پایـان 

جنگ جهانی دوم تاکنون جسـارت و شـهامت خود را از دسـت داده‌اند یا اینکه 

حداقـل آن را قربانـی رفـاه خـود کرده‌انـد. آنها در چند دهه اخیر در سـایه امنیت 

آمریکایـی و انـرژی روسـی و تجـارت چینـی، به رفـاه قابل ملاحظه‌ای رسـیده‌اند 

و حـالا درسـت در هنگامـی کـه بایـد بـرای تـداوم رفـاه خـود بهایـی بپردازنـد، 

به‌شـدت مـردد و سـردر‌گم نشـان می‌دهنـد. برهمین اسـاس برخـی تحلیلگران 

غربـی بـا کاوش در اولیـن سـند راهبـردی امنیت ملی آلمان بـه این نتیجه‌گیری 

رسـیده‌اند کـه در ایـن سـند هیـچ هـدف بلند‌پروازانـه و جاه‌طلبانـه‌ای به‌چشـم 

نمی‌آیـد. به‌عنـوان مثـال در اولیـن راهبـرد امنیت ملـی در‌حالـی از پیوند آلمان 

بـا اتحادیـه اروپـا و اتحـاد فراآتلانتیکـی صحبـت بـه میـان می‌آیـد کـه نسـبت به 

مسـائل کلان‌تـری چـون آینـده سـاختار نظـام جهانـی و جایـگاه و مسـئولیت 

احتمالـی آلمـان در ایـن نظـام بین‌المللـی هیچ‌گونـه توجهـی صـورت نگرفتـه 

اسـت. علاوه‌بر‌ایـن به‌نظـر می‌رسـد آلمانی‌هـا در‌حالـی در سـند راهبـرد ملـی، 

افزایـش بودجـه نظامـی خـود را می‌پذیرنـد کـه هنـوز هـم نسـبت بـه پذیـرش و 

اجـرای آن اکـراه داشـته و بـرای افزایـش بودجـه نظامـی ملاحظاتـی همچـون 

عدم‌تامیـن آن از طریـق بودجـه عمومـی را در‌نظـر می‌گیرنـد؛ آن‌هـم بـه ایـن 

دلیـل کـه خللـی در رفـاه عمومـی مـردم آلمـان به‌وجـود نیاید. در‌عین‌حـال این 

نکتـه را نیـز نبایـد نادیـده گرفـت کـه اولین راهبـرد امنیت ملی آلمـان به‌گونه‌ای 

نوشـته شـده کـه گویـی وقـوع جنـگ در اوکرایـن کمتریـن تاثیـر را بـر برنامه‌ها و 

اهـداف آن برجـای گذاشـته اسـت. در بیـان بدیهی‌تـر شـاید بتـوان به‌سـختی 

درک کـرد کـه اولیـن راهبـرد امنیـت ملـی در شـرایط جدیـد جنگـی اروپـا و در 

دورانی متفاوت از مرکلیسـم نوشـته شـده اسـت. اما همه اینها در شـرایطی رقم 

می‌خـورد کـه بـه اذعـان اکثـر صاحب‌نظـران سیاسـی و نظامـی با افـول قدرت و 

هژمونـی آمریـکا، احتمـالا شـاهد جهـان پیچیده‌تـر و مخاطره‌آمیزتـری خواهیم 

بـود و آلمـان خـارج از قیمومیـت آمریـکا و فاقـد تـوان نظامـی و امنیتـی کافـی، 

ظرفیـت لازم بـرای تقابـل بـا ایـن مخاطـرات را نخواهد داشـت.                         

در کنـار همـه اینهـا رویکردهـای سـند راهبـرد امنیـت ملـی در برابـر چیـن هـم 

می‌توانـد جـای بحـث و مجادلـه زیـادی داشـته باشـد. اگر‌چه مذمـت و نکوهش 

چینی‌ها در این سـند شـاید حرکتی جسـورانه تلقی شـود، ولی در عمل راهکاری 

در‌جهـت کاهـش وابسـتگی آلمان‌هـا بـه اقتصاد و تجـارت چین ارائـه نمی‌دهد. 

البته شـاهد هسـتیم که همین رویکرد تا حدی جسـورانه هم با اظهاراتی مثبت 

از جانب نخسـت‌وزیر و دیگر مقامات تلطیف می‌شـود. در این شـرایط این سـوال 

بـه ذهـن خطـور می‌کنـد کـه آیا روابـط با چین تکرار همان سـناریویی نیسـت که 

آلمـان یک‌بـار پیـش از ایـن با روسـیه تجربه کـرده بود؟                 

امـا صرف‌نظـر از همـه مـوارد ذکر شـده، انتشـار این سـند از وجود یـک خلأ بزرگ 

دیگـر نیـز خبـر می‌دهـد. اولیـن راهبـرد امنیـت ملـی بـدون متولـی و فاقـد یـک 

نهـاد اجرایـی کار‌آمـد اسـت. در‌نتیجـه اختلافـات میـان احزاب مشـارکت‌کننده 

در ائتالف دولـت و نگرانـی آنهـا نسـبت بـه افزایـش نامتـوازن قدرت نهـاد متولی 

شـورای امنیـت ملی )به‌طـور معمول دفتر نخسـت‌وزیری(، کلیدی‌ترین موضوع 

اولین راهبرد امنیت ملی یعنی تشـکیل »شـورای امنیت ملی« با بن‌بسـت روبه‌رو 

شـده اسـت. این در سیسـتمی سیاسـی مانند آلمان که تصمیم‌گیری‌های کلان 

سیاسـی و امنیتـی آن بـه شـکل غیرمتمرکز و با مداخلـه نهادهای متعددی چون 

مجلـس ملـی و دولـت انجـام می‌گیـرد، می‌توانـد چیـزی در حـد خنثی‌سـازی 

اهـداف و برنامه‌هـای اولیـن راهبـرد امنیـت ملی تلقی شـود.                          

در‌هر‌حـال همـه ایـن مـوارد می‌توانـد گـواه ایـن باشـد کـه آلمانی‌هـا هنـوز هم با 

رویکـردی محتاطانـه، منفعت‌گرایانـه و در مدار همان فاز سیاسـی و امنیتی چند 

دهـه اخیـر گام بر‌می‌دارنـد و ایـن راهبـرد امنیت ملی جدید هم نتوانسـته کسـی 

را مجاب کند که عقاب پیر اروپا برای بازگشـت به دوران جسـارت و شـهامت قبل 

از جنـگ جهانـی دوم و اوج‌گیـری مجـدد در آسـمان نظـام بین‌المللـی تصمیـم 

جدی گرفته اسـت.                   

fجهان‌شهرجهان‌شهر a r h i k h t e g a n o n l i n e
یکشنبه ۴ تیر ۱۴۰۲   شماره 38۹۶

میراحمدرضا مشرف
پژوهشگر حوزه بین‌الملل

آگهی فراخوان
» مناقصه عمومی یک‌مرحله‌ای همزمان با ارزیابی کیفی )یکپارچه( «

شماره مناقصه : ۲۰۰۲۰۰۳۰۰۷۰۰۰۰۲۵
ســـازمان توســـعه و نوســـازی معـــادن و صنایـــع معدنـــی 

ایـــران - طـــرح ایجـــاد مناطـــق ویـــژه اســـتقرار صنایـــع انـــرژی بـــر 

در ســـواحل جنوبـــی کشـــور- پارســـیان، در نظـــر دارد فراخـــوان 

مناقصـــه جهـــت برگـــزاری مناقصـــه عمومـــی یک‌مرحلـــه‌ای بـــا 

ارزیابـــی کیفـــی )یکپارچـــه(، اجـــرای عملیـــات کنتـــرل ســـیلاب 

ـــر  ـــرژی ب ـــع ان ـــادی صنای ـــژه اقتص ـــه وی ـــمالی منطق ـــایت ش س

ـــت  ـــی دول ـــدارکات الکترونیک ـــامانه ت ـــق س ـــیان را از طری پارس

ـــد. برگـــزار نمای

لـــذا از واجدیـــن شـــرایط، دارای گواهینامـــه معتبـــر صلاحیـــت 

پیمانکاری در رشـــته»آب« ـ زیر رشـــته »سدســـازی و تأسیســـات 

ـــت  ـــر »صلاحی ـــه معتب ـــه 2( و گواهینام ـــل پای ـــه« )حداق مربوط

ایمنـــی از وزارت تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعـــی« دعـــوت بـــه 

ـــدارکات  ـــامانه ت ـــه س ـــناد ب ـــت اس ـــت دریاف ـــد جه ـــل می‌آی عم

الکترونیکـــی دولـــت بـــه آدرس www.setadiran.com  بـــه 

شـــماره مناقصـــه  ۲۰۰۲۰۰۳۰۰۷۰۰۰۰۲۵ مراجعـــه نمایند.

کارفرمـــا )مناقصه‌گـــذار(: ســـازمان توســـعه و نوســـازی معـــادن 

و صنایـــع معدنـــی ایـــران ـ طـــرح ایجـــاد مناطـــق ویـــژه اســـتقرار 

صنایـــع انـــرژی بـــر در ســـواحل جنوبـــی کشـــور 

اطلاعات تماس دستگاه مناقصه‌گذار: 

ـــر از میـــدان ولیعصـــر،  ـــان ولیعصـــر، بالات آدرس: تهـــران، خیاب

ـــرح  ـــر ط ـــولاد، دفت ـــاختمان ف ـــتقلال، س ـــینما اس ـــه‌روی س روب

ایجـــاد صنایـــع انـــرژی بـــر در ســـواحل جنوبـــی کشـــور، طبقـــه 

همکـــف - تلفـــن 021-88906133 

موضـــوع مناقصـــه:  اجـــرای عملیـــات کنتـــرل ســـیلاب ســـایت 

ـــیان ـــر پارس ـــع انرژی‌ب ـــادی صنای ـــژه اقتص ـــه وی ـــمالی منطق ش

برآورد هزینه اجرای کار: 850ر779ر796ر983ر7 ریال

نـــوع و مبلـــغ تضمیـــن: یـــک فقـــره ضمانتنامـــه بانکـــی بـــه مبلـــغ 

000ر000ر550ر117 ریـــال  به‌صـــورت ضمانتنامـــه بانکـــی 

ـــده  ـــاء ش ـــادر و امض ـــاز ص ـــای مج ـــی از بانک‌ه ـــط یک ـــه توس ک

ـــنهادات  ـــان پیش ـــخ پای ـــاه از تاری ـــه م ـــدت س ـــرای م ـــد و ب باش

اعتبـــار داشـــته و قابـــل تمدیـــد باشـــد. )ضمانتنامـــه بایـــد دارای 

شـــماره ســـپام بـــوده و هیچگونـــه شـــرطی از ســـوی بانـــک نبایـــد 

در ضمانتنامـــه درج گـــردد(

ـــاس  ـــر اس ـــرح ب ـــع ط ـــوه مناب ـــی: وج ـــع مال ـــن مناب ـــل تامی مح

موافقتنامـــه طـــرح ) طـــرح تملـــک دارایـــی هـــای ســـرمایه‌ای( 

محـــل و مهلـــت زمانـــی دریافـــت اســـناد مناقصـــه: اســـناد 

ــت  ــنبه  1402/4/4  لغایـ ــاعت   8  روز یکشـ ــه از سـ مناقصـ

ــق  ــورخ  1402/4/11  از طریـ ــنبه مـ ــاعت  16 روز یکشـ سـ

www.ــه  آدرس ــت بـ ــی دولـ ــدارکات الکترونیکـ ــامانه تـ سـ

ــود.  ــد بـ ــترس خواهـ setadiran.ir  در دسـ

ـــت اداری،  ـــان وق ـــنهاد: پای ـــه پیش ـــی ارائ ـــت زمان ـــل و مهل مح

ــق  ــورخ  1402/4/25  از طریـ ــنبه  مـ ــاعت 16 روز یکشـ سـ

بارگـــذاری در ســـامانه تـــدارکات الکترونیکـــی دولـــت )ســـتاد( 

بـــه آدرس www.setadiran.ir ،  فیزیـــک اســـناد مناقصـــه 

ـــت  ـــی دول ـــدارکات الکترونیک ـــامانه ت ـــذاری در س ـــس از بارگ پ

ـــه آدرس مناقصه‌گـــذار )منـــدرج  )ســـتاد(  فقـــط پاکـــت الـــف ب

در بنـــد 1( قابـــل تحویـــل اســـت. بقیـــه مـــدارک شـــامل پاکـــت 

ارزیابـــی کیفـــی ب و ج نیـــازی بـــه ارســـال فیزیکـــی اســـناد 

ـــردد. ـــذاری گ ـــران بارگ ـــتاد ای ـــامانه س ـــط در س ـــته و  فق نداش

محـــل  و زمـــان بازگشـــایی پاکـــت مناقصـــه: روز  سه‌شـــنبه 

1402/4/27   بـــه آدرس:  منـــدرج در بنـــد 1       

ــاه )180 روز(  از آخریـــن  ــنهادها:  6 مـ ــار پیشـ  مـــدت اعتبـ

ــد. ــنهادات می‌باشـ ــه پیشـ ــخ ارائـ تاریـ

ـــه  ـــناد مناقص ـــت اس ـــه از دریاف ـــزاری مناقص ـــل برگ ـــه مراح کلی

تـــا ارائـــه پیشـــنهاد مناقصه‌گـــران و بازگشـــایی پاکت‌هـــا، از 

ـــتاد(  ـــت )س ـــی دول ـــدارکات الکترونیک ـــامانه ت ـــق درگاه س طری

ـــد. ـــد ش ـــام خواه ـــه آدرس www.setadiran.ir انج ب

ـــی،  ـــت قبل ـــدم عضوی ـــورت ع ـــران در ص ـــت مناقصه‌گ لازم اس

مراحـــل ثبت‌نـــام در ســـایت مذکـــور و دریافـــت گواهـــی 

ـــق  ـــه محق ـــرکت در مناقص ـــت ش ـــی را جه ـــای الکترونیک امض

ســـازند.

 تاریخ انتشار فراخوان در سامانه، 1402/4/4 می باشد.

ــل  ــام مراحـ ــت انجـ ــتاد جهـ ــامانه سـ ــاس سـ ــات تمـ اطلاعـ

عضویـــت در ســـامانه:

مرکز تماس: 021-41934

دفتر ثبت‌نام: 88969737 و 85193768
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