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سیاستسیاست
»فرهیختگان« گزارش می‌دهد: احتمالا با تعامل دولت و مجلس ابتدا بودجه سه‌دوازدهم ۱۴۰۲ بررسی می‌شود، بعد لایحه برنامه هفتم و پس از آن بودجه سال آینده کامل می‌شود

برنامه هفتم بعد از تصویب سه‌دوازدهم بودجه؟
گـروه سیاسـت آمـاده نشـدن برنامـه 5 سـاله توسـعه توسـط 

دولـت و بـه ‌تبـع آن تاخیـر در تدویـن و تصویـب لایحـه بودجـه 

مسیری است که یک‌بار اقتصاد کشور را در اواخر دولت دهم 

بـه چالـش کشـیده بـود و بـه نظر می‌رسـد این چالـش مجددا 

دامن‌گیر مهم‌ترین برنامه اقتصادی کشـور شـده اسـت. سال 

گذشـته مجلـس بـا ایـن توجیـه کـه هنـوز سیاسـت‌های کلی 

برنامـه هفتـم توسـعه توسـط رهبر انقلاب ابلاغ نشـده اسـت و 

طبعـا دولـت نیـز نمی‌توانـد بـدون وجـود سیاسـت‌های کلـی 

اقـدام بـه تدویـن برنامـه هفتم توسـعه کند، پذیرفـت که لایحه 

بودجـه سـال 1401 براسـاس آخریـن برنامـه توسـعه موجـود 

یعنی برنامه توسـعه ششـم به تصویب برسـد. دولت اما اکنون 

کـه تقریبـا 4 مـاه از ابالغ سیاسـت‌های کلـی برنامـه هفتـم 

توسـعه نیـز می‌گـذرد، هنـوز موفـق بـه تدویـن برنامـه نشـده و 

تالش خـود را به‌کار گرفته اسـت تا لایحـه بودجه 1402 را نیز 

براسـاس برنامه ششـم توسعه تصویب کند. تلاشی که مجلس 

تاکنون در مقابل آن ایسـتاده و حاضر به وصول لایحه بودجه 

نشـده اسـت. براسـاس قانـون، دولـت بایـد نیمـه اول آبان‌ماه 

بودجـه شـرکت‌های دولتـی و نیمه اول آذرمـاه بودجه عمومی 

را تحویـل مجلـس دهـد. امـا این اتفاق تقریبـا با یک ماه تاخیر 

رخ داد و آن‌طور که محمدرضا میرتاج‌الدینی عضو کمیسیون 

برنامـه‌ و بودجـه مجلـس گفتـه، دولـت لایحـه بودجـه را عصـر 

روز دوشـنبه )5 دی( به مجلس شـورای اسالمی ارسـال کرده 

اسـت. برخالف روال هر‌سـاله کـه دولـت بـه صـورت رسـمی و 

علنـی لایحـه بودجـه را تقدیـم مجلـس می‌کـرد ایـن اتفـاق در 

مورد لایحه بودجه 1402 خیلی بی‌سـر‌و‌صدا رخ داده اسـت 

تـا جایـی کـه حتـی برخـی نماینـدگان نیـز از جزئیـات آن خبر 

نداده‌انـد. ارسـال بی‌سـر‌و‌صدای لایحـه بودجـه بـه مجلـس 

می‌توانـد نشـان‌دهنده عـدم توافـق مجلـس و دولـت بـر سـر 

بررسـی لایحـه ارائـه شـده باشـد. عـدم توافقـی کـه احتمـالا 

باعث شده رئیس‌جمهور تصمیم بگیرد قبل از گرفتن تاییدیه 

تمدیـد برنامه ششـم توسـعه خبر تقدیم لایحـه بودجه را علنی 

نکنـد و منتظـر جلـب رضایت مجلس باقـی بماند. رضایتی که 

علی‌رغـم درخواسـت‌های رئیس‌جمهـور تاکنـون جلب نشـده 

و آن‌طـور کـه سـید نظام‌الدیـن موسـوی گفتـه به‌راحتـی نیـز 

جلـب نخواهد شـد.

سـخنگوی هیات‌رئیسـه مجلـس شـورای اسالمی در این‌بـاره 

از مخالفـت قالیبـاف کـه طـی سـه نامـه به رئیسـی ابلاغ شـده 

است پرده برداشته و می‌گوید: »محمدباقر قالیباف همچنان 

بـر سـر حـرف اول خـود یعنی اول اعالم وصول برنامـه هفتم و 

بعد لایحه بودجه ایسـتاده اسـت.« موسـوی اظهارات قالیباف 

را اینگونه مورد تاکید قرار می‌دهد: »براساس آنچه قبلا رئیس 

مجلـس شـورای اسالمی گفتـه اسـت، مجلـس تـا زمانـی کـه 

تکلیف برنامه پنج‌سـاله هفتم توسـعه مشـخص نشـود، لایحه 

بودجـه سـال آینـده را اعالم وصـول و بررسـی نمی‌کنـد. هـر 

زمانی که تکلیف برنامه هفتم توسـعه مشـخص شـد، آن موقع 

مجلـس شـورای اسالمی لایحـه بودجـه سـال ۱۴۰۲ را اعلام 

وصول می‌کند و وارد بررسـی آن می‌شـود.« پافشـاری هر یک 

از طرفیـن دعـوا یعنـی دولـت و مجلـس برای اعمـال نظر خود 

اکنـون بن‌‌بسـتی را بـه وجـود آورده کـه درنتیجـه آن نه کمکی 

بـه تدویـن برنامـه توسـعه دقیقـی می‌شـود و نـه لایحـه بودجه 

بـه موقـع تصویب می‌شـود. طبعا بیرون آمدن از این بن‌بسـت 

بـا پافشـاری هـر یـک از طرفیـن بـر موضع خود مقـدور نبوده و 

راه‌حل‌های جایگزین و بعضا تجربه‌شـده دیگری را می‌طلبد.

  چرا مسیر کنونی بن‌بست است

 مقاومـت مجلـس بـر سـر عـدم وصـول لایحـه بودجـه مسـیر 

بن‌بسـتی را ترسـیم می‌کنـد کـه در نتیجـه آن دولـت یـا بایـد 

همزمـان بـه تدویـن لایحـه بودجـه و برنامه توسـعه بپـردازد و یا 

در رونـد تدویـن برنامه هفتم توسـعه تعجیـل نموده و بلافاصله 

بـه سـراغ تدویـن مجدد لایحه بودجه برود. اگـر دولت بخواهد 

هـردو موضـوع را به‌طـور هم‌زمـان جلـو ببـرد عملا ناچار اسـت 

قبـل از تکمیـل برنامـه توسـعه بخش‌هایـی از لایحـه بودجـه را 

نهایـی کنـد کـه در ایـن صـورت دیگـر نمی‌تـوان مدعـی شـد 

لایحـه تصویب‌شـده به‌طـور کامـل منطبـق بـر برنامـه توسـعه 

هفتـم تدویـن شـده اسـت. چنیـن روشـی عملا فـرق چندانی 

بـا وضعیـت کنونـی کـه لایحـه بودجـه بـدون ارتبـاط بـا برنامه 

توسـعه هفتـم آماده شـده اسـت نـدارد.

در روش دوم نیـز تعجیـل دولـت بـرای آماده‌سـازی برنامـه 

توسـعه هفتـم باعـث کاهـش دقـت در برنامه‌ریـزی شـده و از 

کیفیـت آن می‌کاهـد. همچنیـن موکـول کـردن تدوین لایحه 

جدیـد بـه زمانـی پـس از تدویـن برنامـه هفتـم باعث می‌شـود 

تـا لایحـه بودجـه کـه همیـن الان نیـز بـا تاخیر به مجلـس ارائه 

شـده دیر‌تـر بـه صحن علنی برسـد. دیر رسـیدن لایحه بودجه 

1402 بـه صحـن و لـزوم تصویـب آن برای سـال آتی نیز باعث 

می‌شـود مجلـس بـرای بررسـی لایحـه بـا ضیـق وقـت مواجـه 

شـده و ناگزیـر بـرای بـه تصویـب رسـاندن آن دچـار تعجیـل و 

بررسـی غیر‌دقیـق شـود. 

  راه های پیش‌روی لایحه بودجه

بـه طـور کلـی بـرای عبـور از مانـع فعلـی بوجود‌آمده بر سـر راه 

تصویـب لایحـه بودجه 4 پیشـنهاد وجـود دارد.

بهتریـن پیشـنهاد برای عبور از وضعیـت به‌وجود‌آمده 1 

ایـن اسـت کـه مجلـس بـا توجـه بـه اهمیـت زمـان در 

مسـیر بررسـی لایحه بودجه، سـه‌دوازدهم لایحه بودجه فعلی 

را تصویـب کـرده و بعـد از تدویـن برنامـه هفتـم توسـعه، دولـت 

بـرای 9 مـاه بعـدی سـال 1402 لایحـه بودجـه جدیـدی بـه 

مجلس ارائه کند که برمبنای برنامه هفتم تدوین شـده اسـت.

روش دیگـری نیـز بـرای تصویـب سـه‌دوازدهم لایحـه 2 

بودجـه وجـود دارد. در روش دوم مجلـس باید تا زمان 

تدوین برنامه هفتم توسعه و سپس تدوین لایحه جدید بودجه 

براسـاس آن منتظر مانده و سـپس با توجه به محدودیت زمان 

سـه‌دوازدهم لایحـه بودجـه جدیـد را تصویب نمـوده و تصویب 

لایحـه بـرای 9 مـاه بعدی را به اوایل سـال بعـد موکول کند. در 

ایـن روش زمـان بـه قـدری از دسـت مـی‌رود کـه مجلس حتی 

در تصویـب سـه دوازدهـم نیـز گریـزی جـز تعجیـل و احتمـالا 

بررسـی کم‌دقت نخواهد داشـت.

پیشـنهاد سـوم کـه اکنـون مـورد مناقشـه دولـت و ۳ 

مجلـس بـوده ایـن اسـت کـه مجلـس از موضـع خـود 

کوتاه آمده، همچون سـال گذشـته برنامه ششـم توسـعه را به 

مـدت یک‌سـال تمدیـد نماید و پیشـنهاد دولت بـرای تصویب 

لایحـه بودجـه براسـاس برنامـه ششـم را بپذیـرد. روشـی کـه با 

توجـه بـه اعالم مخالفت چندباره نماینـدگان مجلس توافق بر 

سـر آن بعیـد بـه نظـر رسـیده و دولـت باید از فکر کردن بیشـتر 

بـه آن صرف‌نظـر کنـد.

درنهایـت پیشـنهاد چهارمـی نیـز وجـود دارد که عملا 4 

تفـاوت چندانـی بـا آنچـه دولـت اکنـون خواهـان آن 

اسـت ندارد. این پیشـنهاد بدین‌شـرح اسـت که برنامه ششـم 

توسـعه تمدید نشـود اما مجلس بپذیرد لایحه بودجه براسـاس 

برنامـه ششـم تصویـب شـده و برنامـه هفتـم توسـعه کـه صرفـا 

محـدود بـه مباحـث اقتصـادی نبوده و سـایر ابعـاد اجتماعی، 

فرهنگـی و... را نیـز شـامل می‌شـود بلافاصلـه طـی دو مـاه 

پایانـی سـال 1401 آمـاده شـده و بـرای تصویـب بـه مجلـس 

ارائه شـود. از آنجایی که مهم‌ترین و عینی‌ترین مسـاله مرتبط 

با برنامه توسـعه، لایحه بودجه سـالیانه محسـوب می‌شـود به 

نظر می‌رسـد این پیشـنهاد نیز همچون پیشـنهاد سـوم توسط 

مجلس پذیرفته نشـده و کنار گذاشـته شـود.

  برنامه‌های توسعه چیست؟

ایـران همچـون بسـیاری از کشـورهایی کـه در دوره معاصـر 

توانسـته‌اند بـا تدویـن برنامه‌هـای اقتصـادی، سیاسـی و 

اجتماعی، مسـیر پیشـرفت و توسـعه را طی کنند، برنامه‌های 

توسـعه بـرای خـود تدویـن کـرد تـا پـس از طـی برنامه‌هایی در 

میان‌مـدت یـا بلندمـدت بـه پیشـرفت و توسـعه دسـت پیـدا 

کنـد. شـروع ایـن برنامـه در ایـران به سـال 1316 بازمی‌گردد 

کـه دولـت یـک کمیسـیون دائمـی بـرای تهیـه برنامـه افزایش 

ظرفیـت تولیـدی کشـور تشـکیل داد. تـا پیـش از انقالب در 

ایران پنج برنامه توسـعه در یک بازه ‌30سـاله پیاده‌سـازی شد. 

از سـال 1357 تـا بـه امـروز نیـز 6 برنامـه توسـعه‌ای در کشـور 

پیاده‌سـازی شـده اسـت. بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد به‌طـور 

میانگیـن از برنامـه اول تـا ششـم، میانگیـن تحقـق برنامه‌هـا 

کمتـر از ۳۵ درصـد بـوده اسـت. در ایـن برنامـه ۱۳چالـش 

کلیـدی کشـور بـرای برطـرف شـدن تبیین شـد امـا هیچ‌کدام 

از ایـن چالش‌هـا برطـرف نشـد تـا ایـران کـه قـرار بـود در افـق 

۱۴۰۰ رتبـه یـک منطقـه باشـد، همچنـان بـا ایـن چالش‌هـا 

دسـت‌و‌پنجه نـرم کنـد.

ایـن چالش‌هـا، تدویـن برنامـه هفتـم توسـعه را بـا مشـکل 

مواجـه می‌کـرد. برنامـه هفتـم توسـعه هرچنـد قـرار بـود 

تاکنـون اجرایی شـده باشـد اما با درخواسـت دولـت دوازدهم 

و مصوبـه مجلـس، عقـب افتـاد تـا برنامـه ششـم توسـعه بـرای 

یـک سـال دیگـر تمدیـد شـود. بـا ایـن حـال فرآینـد تدویـن 

برنامه هفتم از اوایل اردیبهشت سال ۹۹ در مجمع تشخیص 

مصلحـت نظـام آغـاز شـد. در اسـفند 1400 برمبنـای رویکرد 

مسـاله‌محوری، پیش‌نویـس سیاسـت‌های کلـی تهیـه شـد 

و توسـط مقام‌معظم‌رهبـری بـرای نظـر مشـورتی اعضـای 

مجمع تشـخیص مصلحت نظام فرسـتاده شـد. علی احمدی 

دبیـر کمیسـیون مشـترک سیاسـت‌های کلـی برنامـه هفتـم 

می‌گویـد کـه در کنـار آن 13 چالـش قبلـی، 5 چالـش دیگـر 

نیز در این برنامه شناسـایی شـده است؛ چالش‌هایی همچون 

»‌تـداوم رکـود، افزایش نرخ بیکاری، زیسـت‌محیطی، ‌احتمال 

وقـوع بحـران آب و چالش‌هـای سیاسـی ناشـی از برنامه‌هـای 

اعمالـی دولـت.« 20 شـهریورماه سـال جـاری، رهبـر انقالب 

سیاسـت‌های کلی برنامه هفتم را که پس از مشـورت با مجمع 

تشـخیص مصلحت نظام و با اولویت پیشـرفت اقتصادی توام 

با عدالت تعیین شـده اسـت، به سـران سـه قوه، رئیس مجمع 

تشـخیص مصلحـت و رئیـس سـتادکل نیروهـای مسـلح ابلاغ 

کردنـد. براسـاس ایـن سیاسـت‌ها دولت می‌بایسـت لایحه آن 

را تدوین کرده و آن را برای بررسـی و تصویب نهایی به مجلس 

شـورای اسالمی ارسـال می‌کرد. 21 شـهریورماه سید‌ابراهیم 

رئیسـی، سـازمان برنامه و بودجه را مکلف کرد هرچه سـریع‌تر 

برنامـه هفتـم توسـعه را متناسـب بـا سیاسـت‌های کلـی کـه از 

سـوی مقام‌معظم‌رهبـری ابالغ شـد، تدویـن کرده و در مسـیر 

بررسـی و تصویـب در هیـات دولـت قـرار دهد.

  چرا تدوین برنامه توسعه به تعویق افتاد؟

بـا وجـود دسـتور رئیس‌جمهـور لایحـه برنامـه هفتـم توسـعه 

هنـوز بـه صحـن مجلـس شـورای اسالمی نرسـیده اسـت. اما 

پیـش از آن دولـت لایحـه بودجـه را راهی مجلس کرده و همین 

مسـاله اختلاف بین دولت و مجلس را به دنبال داشـته اسـت. 

مجلـس بایـد بودجـه سـال 1402 را مبتنی‌بـر سیاسـت‌های 

کلـی نظـام و برنامـه هفتـم توسـعه مـورد بررسـی قـرار دهـد و 

آن را تصویـب کنـد. اگـر دولـت تـا زمـان بررسـی بودجـه لایحه 

برنامـه هفتـم را بـه مجلـس نرسـاند، خانـه ملت ناچار اسـت به 

سـمت بودجـه چنددوازدهـم و یا تمدید برنامه ششـم که البته 

بعیـد بـه نظـر می‌رسـد، بـرود. دولـت امـا معتقد اسـت بودجه 

را براسـاس برنامـه تنظیـم کرده اسـت. سـید‌محمد حسـینی، 

معـاون پارلمانـی دولـت معتقـد اسـت »مغایرتـی« بیـن برنامـه 

هفتـم توسـعه و بودجـه وجـود نخواهـد داشـت. او می‌گویـد: 

»افـرادی کـه بودجـه را تدویـن می‌کننـد در سـازمان برنامـه و 

بودجـه هسـتند، ایـن دو موضوع همگونـی دارد.«

اکنـون و در شـرایط فعلـی کـه به نظر می‌رسـد دولت و مجلس 

گزینه‌هـای چندانـی بـرای مواجهـه با این مشـکل ندارند، این 

سـوال پررنـگ شـده کـه چـرا برنامـه در موعـد مقرر بـه مجلس 

شـورای اسالمی ارسـال نشده است؟ سـازمان برنامه و بودجه 

مقصـر ایـن تاخیر را مجمع تشـخیص مصلحت نظام می‌داند. 

این سـازمان آورده اسـت »کار بررسـی و تصویب سیاسـت‌های 

کلـی برنامـه هفتم توسـعه در مجمع تشـخیص مصلحت‌ نظام 

بـه درازا کشـید و بـه همیـن علت سیاسـت‌ها بسـیار دیر یعنی 

در روزهای آخر تابسـتان ابلاغ شـد؛ درسـت زمانی‌که یک ماه 

از آغـاز فعالیت‌هـای دولـت بـرای تدوین لایحـه بودجه‌۱۴۰۲ 

گذشته بود.«

سازمان برنامه‌و‌بودجه می‌گوید: »دولت سیزدهم نمی‌‌‌‌‌‌‌خواهد 

آخرین برنامه توسـعه‌‌‌‌‌‌‌ای که براسـاس سـند چشـم‌‌‌‌‌‌‌انداز نوشـته 

می‌شـود سرنوشـت برنامه‌هـای پنجـم و ماقبـل بـا ‌درصدهای 

تحقق پایین را پیدا کند، از این‌رو دولت علاوه‌بر مداقه بیشتر 

بـر تدویـن لایحـه برنامـه هفتـم، کار لایحـه بودجـه ‌را هـم جلـو 

بـرد تـا اداره کشـور در سـال‌آینده دچـار وقفه نشـود و همزمان 

برنامه هفتم را با اسـتفاده از ظرفیت دسـتگاه‌‌‌‌‌‌‌ها و کارشناسـان 

داخـل و خـارج سـازمان دنبال کند.«

بـا ایـن وضـع مشـخص نیسـت که ارسـال لایحـه برنامـه هفتم 

حتـی اگـر تـا چنـد روز یـا هفتـه آینـده بـه مجلـس ارسـال 

شـود، تصویـب آن چقـدر زمـان ببـرد. پیش‌تـر حسـینعلی 

حاجی‌دلیگانی، عضو هیات‌رئیسـه مجلس شـورای اسالمی 

گفته بود که بررسـی و تصویب برنامه هفتم توسـعه بین ۵ تا ۶ 

مـاه در مجلـس بـه طـول می‌انجامـد. اگر برای تصویـب برنامه 

بـه ایـن زمـان نیـاز باشـد، احتمـالا بودجـه چند‌دوازدهمی در 

سـال آینـده خواهیم داشـت.

  لایحه‌های چنددوازدهمی

در دوره‌هـا و سـال‌های بسـیاری لایحـه بودجـه بـا تاخیـر برای 

مجلـس ارسـال شـده و همیـن موضـوع فرآینـد تصویـب ایـن 

لایحـه در مجلـس را بـا مشـکل روبـه‌رو کرده اسـت. سـال‌های 

پیـش از انقالب چنیـن تاخیـری رایـج بوده، اما بعـد از انقلاب 

ایـن رویـه کاهـش یافتـه، بـا این حـال در برهه پسـا‌انقلاب هم 

چندیـن سـال در تاریـخ وجـود دارد کـه بـه دلایـل مختلفـی 

این لایحه دیر به دسـت مجلسـیان رسـیده و برهمین اسـاس 

مجلـس به‌ناچـار بودجـه آن سـال را بـه چنـد بخـش تقسـیم 

کـرده. لایحـه بودجـه‌ سـال‌های 89، 90 و 91 جزء این دسـته 

از بودجه‌‎ها هسـتند که چنددوازدهمی تصویب شـدند. البته 

ناگفتـه نمانـد کـه لایحه بودجـه 1401 نیز به‌علـت دیرکرد، تا 

مرز چنددوازدهمی شـدن رفت اما نهایتا این بودجه به‌صورت 

کامـل تصویـب شـد. در ادامـه شـرحی از نحـوه تصویب لایحه‌ 

بودجـه‌ سـال‌های 89 و 90 و 91 را می‌خوانیـد. 

لایحه بودجه سال 189 

در وضعیتـی مشـابه امـروز تاخیر در ارائه لوایح بودجه 

و برنامـه توسـعه پنجـم، مجلـس را ناچار کـرد لایحه بودجه 89 

را به‌صـورت سـه‌دوازدهم یعنـی تـا آخـر خردادمـاه بـه تصویب 

برسـاند. در چنیـن شـرایطی، لایحـه بودجه بـرای 9 ماه بعدی 

89 براساس مواردی که در برنامه پنجم تصویب شده، مصوب 

شـد. رسـیدگی بـه ایـن لایحـه در اواسـط اسـفند 89 آغاز شـد 

درحالی‌که چندماه پیش از آن باید این فرآیند شروع می‌شد. 

لایحه بودجه سال 290 

تاخیـر در ارائـه لایحـه بودجه سـال 90 نیز باعث شـد 

ایـن بودجـه به‌صـورت چند‌دوازدهمـی تصویب شـود. آن‌طور 

کـه گفتـه شـده لایحـه بودجـه آن سـال پـس از 22 بهمـن و 

بـا تاخیـر 9 هفتـه‌ای ارسـال شـد. همیـن مسـاله باعـث شـد 

رسـیدگی بـه لایحـه بودجـه در زمـان مقرر مقـدور نباشـد؛ زیرا 

طبـق قوانیـن داخلی مجلس، کمیسـیون‌های تخصصی 15 

روز زمـان می‌خواهنـد تـا لایحـه را بررسـی کننـد و طبق قانون 

حداقـل 15 روز نیـز کمیسـیون تلفیـق زمـان بررسـی دارد کـه 

معمـولا تـا 15 روز دیگـر می‌توانـد آن را تمدید کند. صرف‌نظر 

از زمـان تمدیـدی، بررسـی لایحـه در کمیسـیون‌ها یـک مـاه 

زمان ‌برد که تا اواخر اسـفند به طول انجامید. در آن شـرایط، 

زمـان اظهارنظـر شـورای نگهبـان، اصالح و رفت‌و‌برگشـت 

آن بـه مجلـس و شـورای نگهبـان و احتمـال رفتـن لایحـه بـه 

مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام نیـز جـزو دیگر مـواردی بود 

کـه زمانبنـدی درنظـر گرفتـه شـده را طولانی‌تـر می‌کـرد. در 

آن شـرایط تنهـا راه باقیمانـده بـرای مجلـس تصویـب چنـد 

دوازدهـم بودجـه بود. احمـد توکلی، رئیس مرکز پژوهش‌های 

مجلـس در سـال 89 دربـاره رونـد تاخیر و تصویـب این بودجه 

چنیـن گفتـه بـود: »بودجـه یک‌دوازدهـم داروی تلخـی اسـت 

کـه متاسـفانه بـه دلیل عملکـرد دولت در تاخیـر لایحه بودجه 

ناچـار بـه نوشـیدن آن هسـتیم. بودجه تصویـر عملیات دولت 

در کسـب درآمد و خرج آن اسـت، درنتیجه اولین ضرر بودجه 

یک‌دوازدهـم ایـن اسـت کـه نمی‌توانـد برنامـه توسـعه پنجم را 

رعایت کند. ضمن اینکه مبنای محاسـبه بودجه یک‌دوازدهم 

بودجه سـال 89 اسـت و نه تقاضای دولت برای سـال 1390. 

بنابرایـن نحـوه بودجه‌ریـزی چـه در مرحلـه تدویـن و چـه اجـرا 

اشـکال‌های اصلـی دارد و لوایـح بـه صـورت علمـی و فنـی 

تصویـب نمی‌شـود. در عیـن حـال تصویب بودجه سـال آینده 

باعـث می‌شـود دولـت حداقـل انضبـاط را رعایـت کنـد، ولـی 

وقتی بودجه این‌گونه تصویب می‌شـود، حداقل دولت تا سـه 

مـاه نمی‌توانـد بـه برنامه‌ریزی‌هـای خود عمل کنـد، لذا ثبات 

دولـت کـم می‌شـود و انضباط کاری هـم کاهش می‌یابد و این 

بـرای کارایـی بودجه و سالمت کشـور مضر اسـت.«

او دربـاره علـت دیرکـرد دولـت در ارائـه لایحـه بودجـه نیز گفته 

اسـت: »بهانـه دولـت بـرای تاخیـر در ارائـه لایحـه بودجـه ایـن 

اسـت که برنامه پنجم توسـعه دیر ابلاغ شـده، درحالی‌که این 

عذر پذیرفتنی نیسـت. بخش اعظمی از بودجه سـال 1390 

ادامـه وضـع موجـود اسـت و 75 درصـد بودجه عمرانـی ادامه 

همـان پروژه‌هـای قبلی اسـت، ضمن اینکـه 80 درصد بودجه 

جاری نیز همان اسـت و نمی‌تواند تغییر کند، بنابراین بخش 

زیـادی از بودجـه مشـخص بـوده اسـت. همچنیـن حداقل دو 

ماه اسـت که تکلیف بیشـتر بخش‌های برنامه پنجم مشـخص 

اسـت و تنها دو مورد مانده بود که آن هم نمی‌توانسـت مانعی 

بـر سـر راه تعیین لایحه بودجه شـود.«

لایحه بودجه سال 391 

مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس دربـاره فرآینـد تصویـب 

بودجـه در سـال 90 گزارشـی ارائـه داده و در آن بـه ایـن اشـاره 

کـرده کـه: »در ایـران از سـال 1303 تـا 1334، مجموعـا 27 

بـار، مجلس شـورای ملـی بودجه چنددوازدهـم تصویب کرده 

اسـت. پس از آن بودجه چند‌دوازدهم تصویب نشـده تا اینکه 

در سال 1358، به دلایل اوضاع خاص کشور، شورای انقلاب 

بودجـه سـه‌دوازدهم تصویب کرده اسـت. بودجه‌های 1359 

و 1360 نیز ابتدا دو دوازدهم تصویب شـده اسـت. پس از آن 

بودجه چند دوازدهم تصویب نشـده تا اینکه در سـال 1389 

بـه دلیـل تاخیـر زیاد دولت در ارائه لایحـه، بودجه دو دوازدهم 

تصویب شـده اسـت و با تاخیر دوباره دولت در سـال 1390، 

بودجـه 1390 نیـز بـه صـورت دو دوازدهم تصویب می‌شـود.«

مرکـز پژوهش‌هـا در ادامـه برخـی از مـوارد قابل‌توجـه لایحـه 

بودجـه سـال 1391 کل کشـور را تشـریح کـرد و بـا اشـاره بـه 

کاهـش بیـش از 30 درصـدی ردیف‌هـای متفرقـه نسـبت بـه 

سـال قبـل افـزود: »یکـی از اجـزای بودجـه عمومـی کشـور، 

ردیف‌هـای متفرقه اسـت. بیشـتر اعتباراتی کـه در ردیف‌های 

متفرقـه گنجانـده می‌شـوند، بـدون برنامـه بـوده و دسـتگاه 

ع  اجرایـی دریافت‌کننـده آنهـا مشـخص نیسـت. ایـن نـو

تخصیـص اعتبـارات کـه یـک ویژگـی مختـص بـه بودجه‌‎ریزی 

در ایران )و برخی کشـورهای با سـاختار مشابه( است با اصول 

برنامه‌ریـزی )ازجملـه شـفافیت و پاسـخگویی( و نیـز روش 

بودجه‌ریزی عملیاتی مغایرت دارد. فلسفه گنجاندن اعتبارات 

در ردیف‌هـای متفرقـه قاعدتـا این اسـت که در هنـگام تنظیم 

بودجـه امـکان پیش‌بینـی برخی از فعالیت‌ها و برنامه‌ها وجود 

نـدارد یـا بـه صـورت مـوردی در یک سـال گنجانده می‌شـود یا 

بیـن چنـد دسـتگاه بایـد تقسـیم شـود. بنابرایـن، بـرای برخی 

فعالیت‌هـا و سیاسـت‌های پیش‌بینی‌نشـده یـا مـوارد خـاص، 

در همـان ابتـدا اعتباراتـی درنظـر گرفته می‌شـود. هرچند که 

ممکـن اسـت بخشـی از این اعتبـارات برای اقتصـاد ایران لازم 

باشـند. بـا ایـن همـه، مشـکل آن اسـت کـه سـهم آنهـا از کل 

بودجه عمومی کشـور رقم خیلی بالایی اسـت که هر سـاله با 

تکـرار آنهـا در بودجه مواجه هسـتیم. به‌طـور کلی، ردیف‌های 

متفرقـه کـه بـه مثابـه یـک کیسـه اعتبـاری می‌مانند کـه نحوه 

خـرج آنهـا بـه میزان زیـادی خارج از ضوابط صـورت می‌گیرد، 

انضباط مالی بودجه را مخدوش می‌کنند و شفافیت و نظارت 

بر آن را کاهش می‌دهند. ردیف‌های متفرقه در لایحه امسـال 

نسـبت بـه قانـون سـال گذشـته بیـش از 30 درصـد کاهـش 

یافتـه اسـت کـه بـدون در نظر گرفتـن دلیل آن! در مقایسـه با 

افزایش حدود 60 درصدی متفرقه‌ها در لایحه 1390 نسـبت 

بـه قانـون 1389، گامـی رو بـه جلـو اسـت. سـهم متفرقه‌ها از 

مصـارف عمومـی دولـت نیـز از 22 درصـد قانـون 90 بـه 15 

درصـد در لایحـه امسـال کاهـش یافتـه اسـت. در نـگاه کلـی 

رقـم مطلـق ردیف‌هـای متفرقـه به اندازه کافی بزرگ اسـت که 

اصل شـفافیت و پاسـخگویی در بودجه‌نویسـی را نقض کند.«

ایـن مرکـز دربـاره هدفمنـد کـردن یارانه‌هـا در بودجـه نیـز 

اعالم کـرده بـود: »طبـق قانـون هدفمنـد کـردن یارانه‌هـا 

)مـاده 12(، دولـت مکلـف اسـت تمـام منابـع حاصـل از 

اجـرای ایـن قانـون و چگونگـی مصـرف آن را در بودجه‌های 

سـنواتی درج کنـد. لایحـه بودجـه 1391 بـه غیـر از حدود 

3 میلیـارد تومـان درج‌شـده بـرای سـازمان هدفمنـد کردن 

یارانه‌هـا، فاقـد عـدد و رقـم دیگـری بـرای اجـرای طـرح 

اسـت. بـه عبـارت دیگر، اعتبـارات هدفمند کـردن یارانه‌ها 

از بودجـه حـذف شـده اسـت. در لایحـه بودجـه امسـال، 

هماننـد سـال 1390، دولـت اجـازه خواسـته اسـت کـه از 

20 درصـد خالـص وجـوه حاصـل از اجـرای قانـون )سـهم 

دولـت( بـرای پرداخـت نقـدی به مـردم اسـتفاده کند. عدم 

شفافیت فاحش در مورد مهم‌ترین طرح اقتصادی کشور و 

دلایـل ایـن عدم شـفافیت نیاز به تامـل دارد. همان‌طور که 

در بخش‌هـای قبلـی گـزارش ذکـر شـد، ایـن شـیوه نگارش 

بودجـه، اصـول متعـدد بودجه‌نویسـی ماننـد شـفافیت، 

جامعیـت و پاسـخگویی را نقـض می‌کنـد.«

لایحه بودجه سال 492 

اسـفندماه سـال 91 نیـز همچـون سـه مقطـع زمانـی 

قبـل، مجلـس در جلسـه‌ای علنـی لایحه سـه دوازدهم بودجه 

سـال 1392 کل کشـور که به دولت اجازه دریافت پرداخت‌ها 

در سـه ماهـه اول سـال 92 را مـی‌داد، تصویـب کـرد. ایـن 

لایحه بـا 188 رای موافـق، 23 رای مخالـف و 16 رای ممتنـع 

از 252 رای بـه تصویـب مجلـس شـورای اسالمی رسـید. 

نماینـدگان موافـق و مخالفـی کـه درخصـوص کلیـات ایـن 

لایحـه نظـرات خـود را بیـان کردنـد، همگـی بـه اتفـاق از نحوه 

ارائـه بودجـه بـا تاخیر از سـوی دولت انتقـاد کردند و مخالفان 

بیـان کردنـد کـه بـا ایـن روش دولت و رئیس‌جمهـور ناچارا این 

لایحـه را تصویـب کرده‌انـد.

f a r h i k h t e g a n o n l i n e
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