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   مواد مربوط به آموزش و فناوری 60 درصد افزایش یافت
لایحه هفتم توســـعه دولت در کل با 24 فصل و 58 زیرفصل، 118 ماده، 408 
بند، 86 جزء و 55 تبصره به مجلس رسید. تغییراتی که کمیسیون تلفیق به 
ی این لایحه صورت داده شـــامل اضافه شـــدن 109 بند، 236  ی رو لحاظ آمار
جزء و 118 تبصره می‌شـــود. از این تعداد، در راســـتای ارتقای نظام آموزشـــی 
ی و پژوهشـــی؛ 13 مـــاده، 53 بند، 15 جزء و 23  و ارتقـــای نظـــام علمـــی، فناور
تبصـــره )جمعا 104( اختصاص یافته اســـت. به صـــورت کلی به ارتقای نظام 
ی 15 مورد و ارتقای نظام آموزشـــی 14 مورد در لایحه کمیســـیون  علـــم و فنـــاور
اضافه شده و همچنین 33 ماده الحاقی )جمعا 62( برای نظام آموزش عالی 
نوشـــته شـــده اســـت. حدودا و بیش از 59.6 درصد از کل مواد و بندها توسط 
ی اضافه شده است.  کمیسیون تلفیق به لایحه در حوزه آموزش و علم و فناور
ی،  به عبارت دیگر می‌توان گفت که 60 درصد از مواد مربوط به آموزش و فناور
گر نگاهی به ســـند  از طریق نمایندگان مجلس در لایحه آورده شـــده اســـت. ا
یابی عملکرد  یم، متوجه می‌شویم که براساس »گزارش ارز توسعه پیشین بینداز
قانون برنامه ششـــم« تنها 9 درصد از احکام آن به صورت کامل محقق شـــده 
که دلایل اصلی این عدم تحقق؛ واقع‌بینانه نبودن، عدم تناســـب با ظرفیت 
یاد  کشور و عدم تامین مالی شناخته شده است. به همین دلیل، تغییرات ز
و اضافه شدن 60 درصدی مواد در حوزه آموزش منطقی به نظر نمی‌رسد و با 
توجه به احکام این لایحه می‌توان انتظار داشت که میزان تحقق برنامه هفتم 

نیز مشابه سند توسعه ششم باشد. 

   تغییر هدف‌گذاری رتبه شاخص نوآوری از 48 به 42 
فصل بیســـتم این برنامه را باید مربوط به حوزه آموزش کشـــور دانســـت، فصلی 
ی و پژوهشی  که البته از ماده 93 به بعد آن مربوط به ارتقای نظام علمی، فناور
کشور می‌شود. این ماده در همان ابتدا با جدولی سنجه‌های تحقق این سند 
را مشخص کرده و اهداف کمی سنجه‌های عملکردی ارتقای نظام علمی، 
ی و پژوهشی درج شده است. این جدول از هفت ردیف در نسخه اول  فناور
به 21 ردیف رسیده است. رتبه جهانی ایران در نسخه ابتدایی این جدول از 
نظـــر کمیت تولید علم به اســـتناد پایگاه‌هـــای معتبر بین‌المللی 12 بود که در 
ی از 48 به  نســـخه نهایی این رتبه به 14 کاهش پیدا کرد. رتبه شـــاخص نوآور
42 در نسخه نهایی رسید. همچنین سهم آموزش‌های مهارتی که در نسخه 
اولیه 50 درصد پیش‌بینی شـــده بود در این نســـخه به 40 درصد رســـید. البته 
این در حالی اســـت که آموزش مهارتی امروزه ســـهمی کمتر از 23 درصد در 
آموزش‌های کشـــور دارد. همچنین 14 مورد دیگر نیز به جدول نهایی اضافه 
گـــر بخواهیـــم به صورت گـــذرا به آن اشـــاره کنیم، تغییـــر جایگاه و  شـــده کـــه ا
رتبه‌بندی در حوزه‌های ریزتر اســـت. به‌طور مثال تعداد دانشـــگاه‌های ایرانی 
یـــر 500 در یکی از نظام‌های رتبه‌بندی معتبـــر بین‌المللی باید به 20  بـــا رتبـــه ز
دانشـــگاه برســـد، درصورتی‌که طبق آخرین رتبه‌بندی که مربوط به رتبه‌بندی 
شـــانگهای اســـت، دانشگاه‌های ایرانی از 11 دانشـــگاه به 10 دانشگاه کاهش 
ی بخش دولتی به  یافته است. مولفه دیگر نسبت اعتبارات پژوهش و فناور
تولید ناخالص است که باید به دو درصد برسد؛ همچنین تعداد شرکت‌های 
ی هم باید 15 برابر شود.  دانش‌بنیان به 30 هزار شرکت و سرمایه صندوق نوآور

   انتخاب 20 درصد پسادکتری‌ها از دوره‌های کاربردی
 و صنعتی و فناورانه 

جهت‌دهی به فعالیت‌های پژوهشی و رفع نیازهای واقعی کشور هم از دیگر 
موارد قید شـــده در این ســـند است. مطابق ماده 94 این لایحه، وزارت علوم و 
بهداشت و دانشگاه‌ها و سایر دستگاه‌های اجرایی مکلف هستند تا پایان 
برنامـــه حداقـــل 50 درصد منابع بودجـــه عمومی مربوط به این تحقیقات را در 
قالب طرح‌های تحقیقاتی هدفمند و اولویت‌دار هزینه کنند. طبق این قانون 
باید آیین‌نامه اجرایی ظرف 6ماه بعد از ابلاغ این قانون توسط وزارتین علوم و 
بهداشت تهیه و به تصویب هیات وزیران برسد. همچنین موسسات آموزشی 
و پژوهشـــی مکلف شـــده‌اند تا 20 درصد از پژوهشـــگران دوره پسادکتری خود 

را به دوره‌های پسادکتری کاربردی و صنعتی و فناوانه اختصاص دهند. 

   سرنوشت ماده چالشی برنامه پیشنهادی دولت
 چه شد؟

سند نهایی کمیسیون تلفیق حذفیاتی هم داشته است که یکی از آنها مربوط 
به ماده 95 لایحه پیش‌نویس می‌شود. بندی که درباره آمایش رشته‌ها و افزایش 
دروس عملی است. به تبصره دوم این ماده در نسخه نهایی، نوع دانشگاه‌ها 
برای جذب دانشجو در رشته‌های غیربالینی قید شده است که براساس آن 
دانشـــگاه‌های دولتـــی و غیردولتی و دانشـــگاه آزاد چنیـــن امکانی را خواهند 
داشـــت.یکی از اصلی‌تریـــن تغییـــرات را باید مربوط به مـــاده 95 پیش‌نویس 
یادی در رســـانه‌ها به پا  لایحه هفتم توســـعه دانســـت که پیش‌تر ســـروصدای ز
کـــرده بـــود. البتـــه این ماده در نســـخه نهایی در قالب ماده 96 اصلاح شـــده و 
براســـاس آن، به ارتقای پاســـخگویی دانشـــگاه‌ها و موسسات آموزش عالی با 
توجـــه به نیازهای بـــازار کار و تقاضای اجتماعی، افزایش جذابیت تحصیل 
در رشـــته‌های دارای اولویت کشـــور و حذف رشـــته‌های غیرضرور نیز اشـــاره 
شده است. بند الف این ماده که در نسخه قبل به پرداخت هزینه تحصیل 
رایگان اختصاص داشت حالا بعد از رایزنی نمایندگان سازمان برنامه‌وبودجه 
ی وزارتخانه‌های علوم و وزارت بهداشت باید ظرف شش ماه بعد از  با همکار
 ... ابلاغ این قانون نحوه تعیین اعتبارات دانشگاه از قبیل سرانه دانشجویی و
را به تصویب هیات وزیران برساند. این ماده تکالیفی را هم برای سازمان‌هایی 
ی که طبق تبصره 1 بند یک آن  ماننـــد تامیـــن اجتماعی در نظـــر گرفته، به‌طور
سازمان تامین اجتماعی موظف شده تا قراردادهای مرتبط با تولید محصولات 
دانش‌بنیان مورد تایید معاونت را بدون اعمال ضرایب حق بیمه و مســـتقل 

از سایر قراردادهای موسسه بدون بررسی صادر کند. 

   تکلیف مجلس برای تاسیس دانشگاه جامع اسلامی
تکلیف دوم براساس تبصره 2 هم متوجه سازمان برنامه‌وبودجه است که باید 
در طول ســـال‌های اجرای برنامه، ســـرانه دانشجویی دانشگاه فنی و حرفه‌ای 

را با افزایش پلکانی به میانگین ســـرانه دانشـــجویی فنی کشـــور برساند. ایجاد 
ی‌های نوین و هوشـــمند  دانشـــگاه جامع اســـامی آن هم با اســـتفاده از فناور
ی – دانشـــگاه که طبـــق تبصره 3 قرار  در راســـتای بهره‌گیـــری از ظرفیت حوزو
اســـت اساســـنامه آن هم از سوی شـــورای عالی انقلاب مصوب شود، از دیگر 

بندهای این بخش است. 
عجیب‌ترین تبصره این بند را هم باید اضافه کردن تعداد دانشگاه‌های دولتی 
به جامعه آماری امروز دانست؛ به‌طوری که براساس این تبصره، دانشگاه‌هایی 
که بیش از 50 درصد بودجه آنها از طریق دولت تامین می‌شود؛ اعم از اینکه به 
دستگاه و نهادی وابسته باشند، دانشگاه دولتی محسوب شده و اساسنامه 

آنها توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی تصویب می‌شود. 
تعیین ســـقف برای جذب دانشـــجویان مســـتعد و ممتاز صرفا در رشته‌های 
مورد نیاز کشور نکته دیگری است که در نسخه کمیسیون تلفیق در قالب بند 
»ب« ماده 96 به چشم می‌خورد. بندی که طبق آن این دسته از دانشجویان 
در ســـقف 20 درصد ظرفیت رشـــته محل‌های روزانه و بر مبنای ظرفیت سال 
اول برنامه پذیرش می‌شوند؛ البته کمک‌هزینه تحصیلی از محل صندوق رفاه 
هم برای آنها در نظر گرفته شده با این پیش‌شرط که کیفیت آموزشی آنها حفظ 
شود. البته تحقق این بند نیازمند تدوین آیین‌نامه اجرایی ظرف شش ماه از 
ابلاغ قانون دارد که باید با پیشنهاد وزارتین علوم و بهداشت تهیه و به تصویب 
هیات وزیران برسد. بند »پ« این ماده هم درخصوص تجهیزات دانشگاهی 
است که براساس آن بانک مرکزی مکلف شده تا از طریق بانک‌های عامل در 
جهت تکمیل طرح‌های تملک دارایی سرمایه‌ای و با اولویت ساخت، خرید، 
تکمیل و تجهیز کارگاه‌ و آزمایشـــگاه‌های دانشـــگاه‌ها، دانشگاه فرهنگیان و 
ک  تربیت دبیر شهید رجایی با تایید هیات‌امنا و از محل توثیق اموال و املا

در اختیار دانشگاه، به ارائه تسهیلات از بانک‌ها بپردازد. 

   مدل ارائه تسهیلات غذای دانشجویی تغییر خواهد کرد
خدمات رفاهی و دانشجویی هم از دیگر بندهای این سند به شمار می‌رود که 
در قالب بند »ت« به آن پرداخته شده است. بندی که هدف از آن استفاده از 
تمام توان مجموعه مدیریتی دانشگاه‌ها است تا بتوان شاهد کاهش تصدیگری 
در دانشگاه‌ها در بحث خدمات رفاهی دانشجویی باشیم. اتفاقی که طبق 
این لایحه قرار است از طریق خرید خدمات از جمله تامین غذای دانشجویی 
یع کمک‌هزینه غذای دانشجویی  محقق شود. در حقیقت این بند به شیوه توز
اشاره دارد که با لحاظ کردن قید دانشجوی بومی و غیربومی قرار است تا این 
یع مستقیم هزینه مورد به ذی‌نفع نهایی پیش  بخش از خدمات را از طریق توز
یم  ببرد؛ شاید برای درک بهتر این بند نیاز باشد تا نگاهی به نسخه اول بینداز
که طبق آن قرار بود بخشـــی از تغذیه دانشـــجویی و خدمات رفاهی از طریق 
اعتبارات عمومی و بخش دیگر )تا 50 درصد( از محل وام دانشجویی تامین 
شود. نحوه پذیرش دانشجوی پزشکی هم از دیگر موضوعاتی است که از چشم 
کمیسیون تلفیقی‌ها دور نماند. موضوعی که نظر اجماع‌شده نمایندگان آن 
در قالب بند »ث« ماده 96 آمده و وزارت بهداشت این اجازه را پیدا می‌کند 
ی نظام آموزش عالی علوم پزشـــکی و پاســـخگویی  تا برای تحقق مردمی‌ســـاز
بـــه تقاضـــای جامعه در رشـــته‌های مـــورد نیاز بتواند برای جذب دانشـــجو در 
رشـــته‌های مختلف علوم پزشکی با مشارکت بخش غیردولتی یا خصوصی 
اقدام کند. البته تحقق این بند هم نیازمند تدوین آیین‌نامه اجرایی است. 

   در حوزه علوم پایه در سطح منطقه
 باید به رتبه اول برسیم

یکـــی دیگـــر از مباحـــث بـــه مـــاده 97 ایـــن لایحه برمی‌گـــردد که البتـــه تفاوت 
چندانی با آنچه در نســـخه قبلی آمده ندارد و تغییر آن در حد اضافه شـــدن 
یک و دو واژه بوده اســـت. همان‌طور که پیش از این نیز معاون آموزشـــی وزیر 
علوم در اجلاس روســـا به آن اشـــاره کرده بود، لفظ »دانشـــگاه حکمت بنیان و 
ی« به این بند اضافه شده است. البته این ماده  ی« و »مساله‌محور تمدن‌ساز
یت جدیدی هم به وزارتین علوم و بهداشت، تکلیف کرده که طبق آن  مامور
... را براساس  یابی، آیین‌نامه‌ها و برنامه‌های آموزشی و باید شـــاخص‌های ارز
ی  گردپرور ی، شا یت‌گرایی، مساله‌محور ی از جمله مامور یکرد برنامه‌محور رو
ی در ســـال اول برنامه اصلاح و به تصویب مراجع ذی‌صلاح  و اســـتادمحور
برسانند. تدوین 5 تبصره جدید برای این ماده را هم باید جزء تغییرات اساسی 

آن نسبت به نسخه اول دانست. 

   پای علوم پایه و علوم انسانی به برنامه هفتم باز شد
هر‌چند تبصره‌های مختلفی برای این ماده لحاظ شده اما شاید مهم‌ترین آن 
را بتوان تبصره دوم دانست که حوزه‌های علوم پایه و علوم انسانی را هدف قرار 
ی حوزه علمیه و البته شورای  داده و وزارت علوم را مکلف کرده تا با همکار
تخصصی تحول و ارتقای علوم انســـانی، باید اقدام به تدوین اســـناد مرتبط 
بـــا ایـــن دو حـــوزه کرده و همچنین از ســـال دوم به بعد این برنامه، هر ســـال 10 
درصد از اقدامات تدوین شـــده را به مرحله اجرا برســـاند. البته این تبصره تا 
یادی مســـیری که باید وزارتخانه طی کند را هم مشـــخص کرده اســـت.  حد ز
یکی از اقدامات اصلاح کتب علوم انســـانی اســـت؛ همچنین در حوزه علوم 
پایه حداقل در دو حوزه تخصصی، وضعیت علمی کشور در سطح قابل‌قبول 
بین‌المللی و در ســـطح منطقه به رتبه اول ارتقا یابد. تغییر در آیین‌نامه ارتقا 
هم از دیگر بندهای مهم این بخش اســـت؛ اتفاقی که طی ســـال‌های اخیر با 
یت‌های دستگاه‌های  یادی همراه بوده و بناست تا متناسب با مامور حواشی ز
ی با پیشـــنهاد بالاترین مقام  دخیل در این دو حوزه و با تمرکز بر مســـاله‌محور
دستگاه اجرایی به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی برسد. تغییری که 
هـــدف نهایـــی از آن این اســـت که بتوان حداقل 70 درصـــد امتیازات ارتقای 

مرتبه از مسیر پژوهش‌های مساله‌محور صورت گیرد. 

   مالیات حقوق اعضای هیات‌علمی همان 15 درصد ماند
کز پژوهشـــی  مخاطـــب بنـــد ســـوم تبصـــره چهارم ایـــن ماده، موسســـات و مرا
کـــز موظفند تا پایان برنامه، حداقـــل 25 درصد ظرفیت  اســـت کـــه طبق آن مرا
اولویت‌هـــای پژوهشـــی ســـالانه خـــود را از طریـــق پایان‌نامه‌هـــا و رســـاله‌های 

دانشـــجویی دانشـــجویان دستگاه مورد نظر یا دانشجویان شاغل به تحصیل 
در وزارتخانـــه‌ علـــوم و بهداشـــت انجـــام دهنـــد. اما تبصره پنجـــم را باید جزء 
کید  تبصره‌های جالب و شاید حاشیه‌ساز این سند دانست. تبصره‌ای که تا
کرده از قراردادهای پژوهشی ارتباط با صنعت، قراردادهای پژوهشی و حتی 
کز پژوهشی، طبق ماده  حق‌التحقیق اعضای هیات‌علمی دانشـــگاه‌ها و مرا
68 قانون مالیات‌های مســـتقیم، 5 درصد مالیات کســـر می‌شـــود؛ در‌حالی 
بناســـت اســـاتید این هزینه را پرداخت کنند که پیش از این معاون آموزشـــی 
یـــر علـــوم عنـــوان کرده بود مالیات اســـاتید از 15 درصد به 10 درصد کاهش  وز
یافت این مالیات از جامعه  می‌یابد. اتفاقی که عملا رخ نداد و تنها شکل در

به دو بخش آموزشی و پژوهشی تغییر کرد. 

   تکلیف قانونی برای ارتباط
 با 20 درصد از نخبگان خارج‌نشین

، دنیا را هم باید هدف ماده 98  ارتباط با کشـــورهای منطقه و در نگاه کلان‌تر
یاست‌جمهوری مقید  قلمداد کرد. ماده‌ای که در بند الف آن معاونت علمی ر
شده تا در راستای ارتباط، جذب و بازگشت نخبگان به چرخه خدمت کشور 
ی وزارت‌خارجه در مدت شـــش ماه بعد از ابـــاغ قانون، آیین‌نامه  بـــا همـــکار
اجرایی ارتباط با نخبگان خارج از کشـــور را تهیه و به تصویب رســـاند. البته 
ی‌که باید تا پایـــان این برنامه،  ایـــن بنـــد زمان‌بندی هم مشـــخص کرده به‌طور
حداقـــل امـــکان تعامـــل موثر با 20 درصد جامعه هدف فراهم شـــود. البته این 

بند در لایحه پیش‌نویس وجود نداشت. 
یکـــی دیگـــر از تغییـــرات را باید به تبصره اول بند ت همین ماده دانســـت که 
طبق آن سهمیه تخصیص‌یافته به دانشجویان خارجی در موسسات آموزشی 
تغییر کرد. یعنی هر‌چند در نسخه اولیه این میزان 30 درصد بود، اما در نسخه 
نهایی حداقل 20 درصد از ظرفیت پذیرش واحدها و شعب دانشگاه‌ها تنها به 
این دانشجویان می‌رسد؛ هر‌چند این میزان باید سالانه 5 درصد افزایش یابد. 

   سهم اقتصاد دانش‌بنیان از تولید ناخالص داخلی
 به 7 درصد می‌رسد

منابع مالی و تامین آن که یکی از چالش‌های جدی نظام آموزش عالی است، 
ی  موضوع اصلی ماده 99 تلقی می‌شود. بندی که هدف از آن ارتقای بهره‌ور
ی، افزایش شـــتاب پیشرفت  و اثربخشـــی منابع آموزش عالی، پژوهش و فناور
ی و کســـب ســـهم هفت‌درصدی اقتصاد دانش‌بنیان  ی و نوآور علمی، فناور
ی بالا قید شده  از تولید ناخالص داخلی و رشد تولیدات محصولات با فناور
اســـت. البتـــه تبصـــره این ماده تکلیف چگونگی تامیـــن این اعتبارات را هم 
مشخص کرده است. یعنی سازمان‌های مربوط باید حداقل 15 درصد اعتبار 
برای امور پژوهشی و حداقل پنج درصد اعتبار برای امور فرهنگی پیش‌بینی و 
ی‌که براساس  اختصاص دهند. البته بند پ یک استثنا هم قائل شده به‌طور
آن برای محقق کردن تولید دانش‌بنیان و جلوگیری از خام فروشی و صادرات 
ی  محصولات مانند صنایع معدنی فلزی و غیر‌فلزی و محصولات نفتی، گاز
... این محصولات مشمول مالیات بر درآمد بوده و باید حداقل  و پتروشیمی و
یافت شـــود و  نیم‌درصـــد از ارزش صادراتـــی آن در‌قالـــب عوارض صادراتی در
در اختیـــار معاونـــت علمی قرار خواهد گرفت. البته تمام درآمدهای این بند 
به این معاونت می‌رســـد و براســـاس آنچه در این ســـند آمده باید معادل 50 
ی و شـــکوفایی شـــود.  درصد این منابع صرف افزایش ســـرمایه صندوق نوآور
هزینه‌کردی که گزارش عملکرد آن هم هر شش ماه در اختیار مجلس و سازمان 

برنامه‌وبودجه قرار می‌گیرد. 

   حوزه هوش مصنوعی صاحب مرکز ملی می‌شود
بـــا وجـــود اینکـــه هوش مصنوعی این روزها به یکـــی از موضوعات اصلی دنیا 
تبدیل شده، اما به‌نظر می‌رسد این لایحه تازه قرار است سنگ‌بنای اول این 
حوزه که تاســـیس مرکز ملی در این زمینه اســـت را دنبال کند. براســـاس بند 
کز ملی را هدف قرار داده، قرار  ث همین ماده که در ســـاحت کلی ایجاد مرا
ی در حوزه‌های حیاتی مانند هوش  یست‌بوم فناور است در راستای بهبود ز
... مراکز ملی توسعه فناوری ایجاد شود. یست مهندسی و مصنوعی، کوانتوم، ز

   الحاقیات کمیسیون تلفیق به آموزش عالی در برنامه 
هفتم

در لایحـــه هفتـــم توســـعه به غیـــر از مواد اصلی که در متن لایحه آمده اســـت، 
مواد الحاقی کمیسیون تلفیق مرتبط به آموزش عالی نیز وجود دارد. این مواد 

حدودا 33 مورد هستند. 
تحصیل همزمان با اشتغال کارمندان از موضوعاتی است که کمیسیون تلفیق 
ی که در اســـتخدام  به آن ورود کرده و براســـاس مصوبه الحاقی نیرو‌های ادار
دســـتگاه‌های اجرایی یا ســـایر نهادی عمومی غیردولتی هســـتند، مکلف به 
ی یا اخذ مرخصی تحصیلی یک‌ساله از دستگاه  اســـتعفا از مســـئولیت ادار
مذکور هستند. گزینه دیگری که برای این افراد وجود دارد انتقال به دوره مجازی 
ی ازجمله دانشگاه پیام‌نور است. احتمالا اشاره مستقیم به نام  یا غیرحضور

دانشگاه پیام‌نور هم بی‌ارتباط با حواشی اخیر مربوط به ادغام آن نیست. 

   مقاطع تحصیلی بازطراحی می‌شوند
ی وزارتین  یکـــی از اتفاقـــات مهـــم در جریان بررســـی کمیســـیون تلفیق مامـــور
برای کاهش ســـنوات تحصیلی اســـت. بر مبنای ماده 49 الحاقی قرار اســـت 
کید بر مقطع کارشناســـی، بازطراحی  از طریق کاهش واحدهای درســـی با تا
بـــرای مقاطـــع تحصیلی انجام دهند. این بازطراحی تا پایان ســـال دوم قانون 
برنامه باید انجام شود. تخفیف 50 درصدی فرزندان خانواده‌های دارای چهار 
کز دولتی، توسعه خدمات  فرزند درتمامی مراحل تحصیل و مهدکودک در مرا
عمومی سلامت روانی و اجتماعی، تدوین دروس مرتبط با پیشگیری از وقوع 
ی و توسعه  جرائم و آسیب‌های اجتماعی، افزایش اردوهای راهیان علم‌وفناور
ی 50 کرســـی‌های  گفتمان جهاد تبیین از طریق بســـیج اســـاتید درکنار برگزار
آزاد‌اندیشـــی در ســـال ازجمله موارد الحاقی کمیسیون تلفیق در حوزه آموزش 

عالی محسوب می‌شوند. 

لایحه برنامه هفتم توســـعه در 28 خردادماه از دولت به مجلس رســـید. 
کمیســـیون تلفیق مجلس در 17 تیرماه ســـال جاری بررسی لایحه برنامه 
را در دســـتور کار قـــرار داد و بعد از بررســـی کلیـــات لایحه و تصویب آن 
بـــه بررســـی جزئیات پرداخـــت. همچنین گزارش کمیســـیون تلفیق از 9 
شـــهریور ماه امســـال در دســـترس نمایندگان قرار گرفت تا فرصتی برای 

ارائه پیشنهادات خود داشته باشند. در 3 مهرماه امسال، کلیات لایحه 
برنامه هفتم توسعه با 131 رای موافق تصویب شد. در حال حاضر صحن 
مجلس در حال بررسی جزئیات این لایحه است. با این حال که دولت 
در تحویل لایحه به مجلس یک سال تاخیر داشته و این موضوع حتی 
مورد انتقاد مقام‌معظم‌رهبری نیز قرار گرفت اما به نظر می‌رســـد باز هم 
آنچنان‌که باید نتوانســـته روی مســـائل اصلی کشـــور تمرکز کند و به نظر 
می‌رسد موازی‌کاری‌هایی با دیگر قوانین کشور دارد. البته با این وجود 

که نگارش و موضوعات ذکر شـــده در لایحه دارای اهمیت اســـت، اما 
بایـــد بـــه این مورد نیز توجه کرد که لایحه ســـند هفتم تا چه حد قابلیت 
اجرایی دارد و آیا به سرنوشت سند ششم که طبق آمار مرکز پژوهش‌ها، 
؟ هرچند که با نگاهی  تنها 9 درصد آن اجرایی شد، دچار می‌شود یا خیر
به مواد قیده شده در این سند از حالا می‌توان تصویری از میزان تحقق 
این ســـند متصور بود و انتظار تحقیق فراتر از پیش‌بینی مرکز پژوهش‌ها 

را هم نداشت. 

 »فرهیختگان« تغییرات لایحه برنامه هفتم در کمیسیون تلفیق را بررسی کرد

احکام علم و فناوری برنامه 
سه‌برابر شد

پژوهشگر مرکز پژوهش‌های مجلس 
با اشاره به برخی الحاقیات لایحه برنامه هفتم: 

 حکم‌محوری 
 جای برنامه‌محوری را 

گرفته است

حسین نصیری، پژوهشگر مرکز پژوهش‌های مجلس درباره نکات مثبت 
و منفی حوزه آموزش عالی در نســـخه تدوین‌شـــده از ســـوی کمیســـیون 
تلفیـــق گفـــت: »مصوبه کمیســـیون آموزش و کمیســـیون تلفیـــق در حوزه 
آمـــوزش و تحقیقـــات چند ایـــرادی را که لایحه دولت داشـــت، رفع کرده 
اســـت. در لایحه دولت اعلام شـــده بود که حمایت مالی از دانشـــگاه‌ها 
و دانشـــجویان بعـــد از ایـــن شـــکل خاصی خواهد داشـــت و این مهم در 
ماده 96 اعلام شـــده بود، اما ازجمله ایرادات این ماده مغایرت با قانون 
اساســـی و تفســـیر ناقص از این قانون بود. همچنین موضوع دانشجویان 
مناطق محروم در این ماده لحاظ نشده بود و عملا آموزش عالی رایگان 
را تحت‌تاثیر قرار می‌داد اما در مصوبه تلفیق این مســـاله به‌نوعی حذف 
شد و موارد بهتری جایگزین آن شدند.« او ادامه داد: »درخصوص دیگر 
بندهـــای لایحـــه دولت هم ابهاماتی وجود داشـــت که رفع شـــد، یعنی در 
کمیســـیون تلفیق بخشـــی از لایحه دولت حذف، بخش دیگر اصلاح به‌ 
جزء و برخی هم الحاقیه داشته است، به‌طور مثال در حوزه علوم انسانی 
و علوم پایه دولت هیچ گونه پیشنهادی نداشت اما در کمیسیون تلفیق 
و تحقیقات بندهایی مربوط به این بخش اضافه شـــد که باعث تقویت 
این حوزه‌ها می‌شـــود. درباره جهاد دانشـــگاهی علی‌رغم منابع انســـانی و 
تجهیزات گســـترده‌ای که وجود دارد، در لایحه دولت هیچ گونه حکمی 
در این باره وجود نداشـــت و مباحث مرتبط با این حوزه با پیشـــنهاد مرکز 

پژوهش‌های مجلس اضافه شد.« 

   اضافه شدن آیین‌نامه ارتقای 
زیرنظام‌های آموزش عالی 

پژوهشگر مرکز پژوهش‌های مجلس افزود: »در حوزه حمایت از نخبگان 
و ایرانیان خارج از کشور از سوی کمیسیون تلفیق تکلیف شد که دولت 
ی برای تعامل و ارتباط با این قشـــر تعریف کند تا درطول برنامه  ســـازوکار
ارتباط مستمری با این افراد داشته باشیم. نکته دیگری که به این لایحه 
اضافه شد، بحث آیین‌نامه ارتقای زیرنظام‌های آموزش عالی بود. علی‌رغم 
یم، تا  یت‌های متنوع در کشور دار اینکه ما دانشگاه‌های متفاوت با مامور
امروز نظام ‌انگیزشی و ارتقای همه آنها یکسان بوده و این یک نقد جدی 
یت هرکدام باید سیســـتم ارتقا و ‌انگیزش  که با توجه به مامور اســـت؛ چرا
هر دانشـــگاه متناســـب با خودش تهیه و تنظیم شـــود و این مهم یکی از 
پیشـــنهادهای بســـیار خوبی بود که در لایحه آمد. بر این اساس مقرر شد 
هرکدام از این دانشگاه‌ها آیین‌نامه‌های خاص خودشان را تدوین کنند.« 
نصیـــری گفـــت: »یکـــی دیگـــر از مواردی کـــه در لایحه دولـــت جایگزین 
شـــد، بحـــث جـــذب دانشـــجویان بـــود. در ایـــن لایحـــه آمده بـــود باید 20 
درصد از دانشـــجویانی که در مقاطع ارشـــد و دکتری جذب می‌شـــوند، از 
نخبگان باشند، درحالی‌که به این بند از حیث قانون سنجش و پذیرش 
دانشـــجو ایراداتـــی وارد شـــده و عملا عدالـــت آموزشـــی را از بین می‌برد. 
طبق آنچه در لایحه دولت آمده، قرار بود 20 درصد دانشـــجویان به شـــیوه 
 ، استادمحور جذب شوند، درحالی‌که سهم 20 درصدی برای این منظور
رقـــم قابل‌توجهـــی شـــده و به‌نوعی ســـازوکارهای نظارتـــی در این بخش را 
زیرسوال می‌برد. در این راستا تلاش کردیم این بند را که کمیسیون تلفیق 
هـــم بـــا آن موافـــق بـــود حذف و به‌جـــای آن یک پیشـــنهادی درخصوص 

دانشجویان پسادکتری را جایگزین کنیم.«
یم که  یادی دار او در همیـــن زمینـــه افـــزود: »ما امروز دانشـــجویان دکتری ز
از دانشـــگاه‌ها فارغ‌التحصیل می‌شـــوند و درمقابل ظرفیت پذیرش آنها 
به‌عنوان هیات‌علمی بسیار محدود است، همین مساله باعث می‌شود 
آنها یا به شغل دیگری گرایش پیدا کنند یا مهاجرت ‌کنند. از این رو تلاش 
کرده‌ایم دوره‌های پژوهشـــی پســـادکتری را در لایحه بگنجانیم و به دولت 
تکلیف کنیم که دانشگاه‌ها حتما باید بخشی از ظرفیت پسادکتری‌شان 
را به جذب دانشـــجویان پســـادکتری »کاربردی«، »صنعتی« و »فناورانه« 

اختصاص دهند.« 

   منابع جدیدی برای صندوق نوآوری 
در برنامه هفتم لحاظ شد

پژوهشگر مرکز پژوهش‌های مجلس بیان داشت: »درباره معاونت علمی 
ی و شـــکوفایی اتفاقـــات خوبی افتاد و منابع  ی و صندوق نوآور و فنـــاور
جدیدی برای صندوق نوآوری لحاظ شد و امیدوارم در صحن این بند رای 
بیاورد، همچنین درخصوص صندوق شـــورای عالی علوم، تحقیقات و 
فناوری که اساسنامه آن در شورای عالی انقلاب فرهنگی درحال تصویب 
اســـت و منابع محدودی دارد، قرار بر تقویت این منابع در لایحه اســـت. 
اینها اتفاقات خوبی است که در مصوبات مجلس برای لایحه برنامه هفتم 
دولت در حوزه آموزش و تحقیقات افتاده است. البته این مواردی که مطرح 
کردم، عمدتا با پیشنهاد مرکز پژوهش‌های مجلس اعمال شده است.« او 
تصریح کرد: »پیشنهاد خوبی در حوزه موسسات پژوهشی داشته‌ایم. ما 
یم که برخی از آنها به دانشگاه‌ها وابسته  موسسات پژوهشی متعددی دار
بوده‌اند و یک‌سری وابسته به دستگاه‌های اجرایی هستند که ازجمله آنها 
می‌توان به پژوهشگاه نفت و نیرو اشاره کرد. بنا بود این موسسات مسائل 
دســـتگاه‌های خودشـــان را حل کنند اما در ســـال‌های اخیر می‌بینیم که 
عمدتا در این زمینه ورود نکرده‌اند و عموما مانند دانشگاه‌ها، در حوزه حل 
یت این موسسات  دیگر مسائل ورود می‌کنند، درحالی‌که این اصلا مامور
نبوده است. تلاش کرده‌ایم به این موسسات هم سروسامان دهیم تا دیگر 
در راستای اهداف دستگاه خودشان کار کنند و حق انجام پژوهش‌های 

یت تعریف‌شده‌شان را نداشته باشند.«  خارج از مامور

   رویکرد لایحه هفتم حرکت از مقاله‌محوری 
به حل مسائل کشور است

نصیری بیان داشت: »من معتقدم درحال‌حاضر همه مواد قید شده در 
لایحـــه برنامـــه هفتم در حوزه آموزش و تحقیقات مناســـب اســـت. بحث 
مهارت‌آموزی دانشجویان و مساله‌محوری تحقیقات دانشگاهی ذکرشده 
ی نیز  جـــزء نقاط مثبت این لایحه به‌شـــمار می‌رود، حتـــی در حوزه فناور
یت‌های خاصی برای هر دســـتگاه تعریف  همین‌طـــور اســـت و مـــا مامور
کرده‌ایم، به‌طور مثال برای معاونت علمی و فناوری هفت فناوری را لحاظ 
کرده‌ایم که ازجمله آنها می‌توان به هوش‌مصنوعی اشاره کرد و این معاونت 
بایـــد تـــا پایـــان برنامه این حوزه را دنبال کند و روند آن را به مجلس گزارش 

یکرد آموزش  دهد.« پژوهشگر مرکز پژوهش‌های مجلس تصریح کرد: »رو
ی به‌سمت حل مسائل کشور و از  عالی در این لایحه حرکت از مقاله‌محور
ی بوده است، همچنین اصلاح نظام  مدرک‌گرایی به‌سمت مهارت‌محور
ی را هم در این لایحه داشته‌ایم که  تامین مالی آموزش و تحقیقات و فناور
یه در رفاهیات دانشجویان اشاره کرد.«او با  ازجمله آن می‌توان به تغییر رو
بیان اینکه یکی از ایرادات نظام قانونگذاری ما این است که مواد را با طول 
گذار می‌کنیم، گفت:  و تفســـیر نمی‌نویســـیم و این کار را به آیین‌نامه‌ها وا
گر آیین‌نامه‌های مربوط تدوین و تصویب نشوند، عملا بند مرتبط  »حال ا
قانونی با این آیین‌نامه اجرایی نخواهند شـــد. وضعیت در سندنویســـی 
ما به‌گونه‌ای شده که اجرای همه احکام را به تدوین آیین‌نامه‌ها محدود 
که  می‌کنیم. البته نمی‌گویم که نباید چنین وضعیتی داشته باشیم؛ چرا
ی دارند اما  قطعـــا برخـــی مواد نیاز بـــه تدوین آیین‌نامه برای اجرایی‌ســـاز
یم، شاید تا حدی باعث  اینکه بخواهیم همه مواد را از این جنس بگذار
شود دست دستگاه‌ها بسته و وقت‌شان تلف شود. از این رو باید سعی 
کنیم که از این جنس مواد در لایحه‌ها کمتر داشته باشیم و به‌صراحت 
کید شـــود که از اجرای آن دنبال چه هســـتیم و این کار  در مواد قانونی تا
گر خود  رونـــد اجـــرا را هم ســـریع‌تر می‌کند.« نصیری تصریح کـــرد: »البته ا
دستگاهی تشخیص دهد که یک دستورالعمل یا بخشنامه برای اجرای 
حکـــم موردنظر پیش‌بینی کند، مشـــکلی نیســـت. مثـــا درباره حمایت 
از علـــوم انســـانی و علـــوم پایه ماده‌ای را لحاظ و شـــاخص‌هایی را در آن 
تدویـــن کرده‌ایم اما وقتی با نمایندگان گفت‌وگو کردیم، این شـــاخص‌ها 
گر این شاخص‌ها همچنان پابرجا بود، قطعا  حذف شدند، درحالی‌که ا
مشـــخص هم می‌شـــد که ما از دولت درقبال این حوزه چه می‌خواهیم. 
حالا با حذف شاخص‌ها موضوع به تدوین یک سند محدود شده و این 
مساله کار را برای دستگاه‌ها سخت کرده است و طبیعتا باید سعی کنیم 

یکردمان بکاهیم.«  از این رو

   موکول شدن برنامه به تدوین آیین‌نامه 
اجرای سند را به‌تعویق می‌اندازد

پژوهشـــگر مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلس در همیـــن زمینه افـــزود: »البته نه 
که  اینکه به هیچ عنوان دیگر تدوین آیین‌نامه‌ای را نداشـــته باشـــیم؛ چرا
ی از احکام در حوزه آموزش عالی به تهیه و تدوین آیین‌نامه  هنوز بسیار
منوط شـــده، هرچند در قوانین و اســـناد قبلی هم وجود داشـــته اســـت. 
طبیعتا تدوین آیین‌نامه اجرای ســـند را به‌تعویق می‌اندازد یا هیچ‌گاه آن 
بند موردنظر اجرایی نمی‌شـــود.« او بیان داشـــت: »مســـاله‌ای که آموزش 
ی است، یعنی  عالی با آن روبه‌رو اســـت، بحث انســـجام در سیاستگذار
یم، به‌طور مثـــال وقتی از پژوهش یا  متولـــی خـــاص برای یک موضوع ندار
ی بحث می‌شـــود، شـــاهد انسجام نیستیم؛ هرچند در برنامه هفتم  فناور
ک در این  تلاش کرده‌ایم که این مساله وجود داشته باشد اما هنوز انفکا
بخش وجود دارد و هنوز نمی‌توانیم مرجع واحد را در حوزه‌های مختلف 
ی، آموزش و تحقیقات شـــاهد باشـــیم. اینکه دستگاهی متولی کار  فناور
درنظر گرفته شـــود در این برنامه کمتر لحاظ می‌شـــود. البته جزء آرزوها و 
یم و  ی کشـــور اســـت که به این ســـمت برو اهداف بلند نظام علم و فناور
کید دارند اما چون برنامه‌ریزی‌مان چانه‌زنی  مقام‌معظم‌رهبری نیز به آن تا
بوده و نظام برنامه‌ریزی‌مان در مجلس براساس منافع است، کمتر شاهد 

این انسجام هستیم.« 

   ملزومات اجراسازی قوانین 
از سوی دستگاه‌ها تامین شود

نصیری با بیان اینکه درمجموع برنامه را مثبت تلقی می‌کنم، البته برنامه 
که وقتی قانون خوب  زمانی خوب خواهد بود که در عمل خوب باشد؛ چرا
به مرحله اجرا نرسد، هیچ فایده‌ای نخواهد نداشت، گفت: »تنها زمانی 
که ملزومات اجرایی قانون وجود داشته باشد، می‌توان گفت قانون خوبی 
را داشـــته باشـــیم. این ملزومات هم شـــامل منابع مالی، هماهنگی بین 
ی انسانی درست در سازمان مذکور خواهد بود،  دستگاه‌ها، ظرفیت نیرو
گذار می‌کنیم، باید ملزومات آن  یعنـــی وقتـــی تکلیفی را به وزارت علوم وا
هم فراهم باشـــد، به‌طور مثال قانون وزارت علوم در ســـال 83 بسیار قانون 
مترقی‌ای بود اما در عمل هماهنگی‌ها و ملزومات اجرایی آن فراهم نشد 
و قانون در حد قانون باقی بود، هرچند بخش‌هایی از آن هم اجرای شـــد 

اما کلیت قانون به اجرا نرسید.« 

   مخالف برخی الحاقیات برنامه هستیم
پژوهشـــگر مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس دربـــاره دولتـــی قلمـــداد شـــدن 
دانشـــگاه‌هایی که 50 درصد بودجه‌شـــان را از دولت می‌گیرند براســـاس 
ماده 96 این لایحه گفت: »برداشت بنده این است که این موضوع ناظر 
به دانشگاه‌های غیرانتفاعی مانند برخی دانشگاه‌های غیرانتفاعی مهم 
کشـــور باشـــد که اخیرا هم حاشیه‌ســـاز شـــده‌اند، البته این ماده چندان 
خاصیت ندارد و برنامه‌ای هم نیست. یک‌سری ایراد که برنامه‌های قبلی 
و این برنامه داشته، این است که جنس برخی احکام ما برنامه‌ای نیست 
ی را گرفته اســـت.« او خاطرنشـــان کرد:  ی جای برنامه‌محور و حکم‌محور
»این ماده جزء موادی است که پیشنهاد مرکز پژوهش‌ها نبوده و براساس 
همان چانه‌زنی نمایندگان اضافه شـــد، همچنین بحث دانشـــگاه جامع 
اســـامی و اســـاتیدی که مورد تحریم واقع شده‌‌‌اند هم پیشنهادهایی بود 

که چندان با آن موافق نبودیم اما به‌نوعی در لایحه گنجانده شده‌اند.« 

ادامه از صفحه۴ ادامه در صفحه۵ 

 هدف کمی در لایحه
کمیسیون تلفیق مجلس

 هدف کمی در
لایحه دولت

 واحد
متعارف سنجه عملکردی

14 21 رتبه رتبه جهانی ایران از نظر کمیت تولید علم به استناد پایگاه‌های معتبر بین‌المللی

50 50 رتبه رتبه کشور در جهان از لحاظ تعداد اختراعات ثبت‌شده خارجی

7 7 درصد سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از تولید ناخالص داخلی

42 84 رتبه رتبه شاخص نوآوری

30 30 تعداد استقرار نظام آموزشی برنامه‌محوری در سطح دانشگاه‌های معین و تخصصی

40 50 درصد
 سهم آموزش‌های مهارتی و حرفه‌ای در کلیه زیرنظام‌های آموزش عالی و کلیه
 مقاطع بر اساس نیازهای جامعه و اصلاح برنامه‌های درسی با رویکرد افزایش

مهارت‌های حرفه‌ای

320000 320000 نفر شمار دانشجویان خارجی )حضوری و الکترونیکی(

ردیف‌های اضافه‌شده به اهداف کمی در لایحه کمیسیون تلفیق مجلس

1.5 مقاله به نفر  سرانه سالانه مقالات نمایه‌شده در پایگاه‌های استنادی بین‌المللی به هیات
علمی دولتی

175 تعداد تعداد نشریات ایرانی نمایه‌شده دارای چارک

39 درصد نسبت تعداد مقالات مشترک با محققان خارجی از کل مقالات ایرانی
 نمایه‌شده در یکی از پایگاه‌های علمی 

20 تعداد  تعداد دانشگاه‌های ایرانی قرارگرفته در یکی از نظام‌های رتبه‌بندی معتبر
یر 500 بین‌المللی با رتبه ز

55000 تعداد  تعداد مقالات خارجی نمایش‌داده‌شده در موسسه استنادی و پایش علم و
فناوری  جهان اسلام

10 درصد  سهم پایان‌نامه‌ها و رساله‌های تقاضامحور و نیازمحور از کل پایان‌نامه‌ها و
رساله‌های انجام‌شده در گروه علوم انسانی بر اساس سامانه نان

20 درصد  سهم پایان‌نامه‌ها و رساله‌های تقاضامحور و نیازمحور از کل پایان‌نامه‌ها و
 رساله‌های انجام‌شده در گروه‌های علمی غیر علوم‌انسانی بر اساس سامانه نان

5 درصد سهم اختراعات تجاری‌سازی‌شده از کل اختراعات ثبت‌شده

20  افزایش سالانه درآمد قراردادهای پژوهشی دانشگاه‌ها و پژوهشگاه‌ها نسبت به درصد
قیمت پایه

2 درصد نسبت اعتبارات پژوهش و فناوری بخش دولتی به تولید ناخالص داخلی

10 درصد  نسبت شرکت‌های موسسات دانش‌بنیان حوزه صنایع فرهنگی، صنایع خلاق،
علوم انسانی و اجتماعی به کل شرکت‌های دانش‌بنیان

15 برابر افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی نسبت به سال پایه 1402

30000  شرکت‌های دانش‌بنیان تعداد

2 رتبه رتبه صادرات محصولات با فناوری متوسط به بالا در منطقه

200 درصد  رشد فروش کالاها و خدمات دانش‌بنیان از تولید ناخالص داخلی نسبت به سال
تصویب برنامه

زهرا رمضانی
خبرنگار گروه دانشگاه 

   اعضای هیات‌علمی از سقف حقوق 
مستثنی می‌شوند 

براساس ویرایش جدید سند قرار است به‌منظور جذب، حفظ و نگهداشت 
، دولت از طریق دستگاه‌های مربوط  نخبگان و ارتقای جایگاه علمی کشور
درطـــول برنامـــه اقداماتـــی را انجـــام دهد. بـــار اصلی این موضوع کـــه در ماده 
الحاقی 68 به آن اشاره شده، برعهده وزارتین بهداشت و علوم است. اعضای 
هیات‌علمی دانشگاه‌ها و موسسات آموزش عالی و پژوهشی از سقف حداکثر 
حقوق مســـتثنی هســـتند. مالیات حقوق اعضای هیات‌علمی دانشـــگاه‌ها 
و دانشـــگاه فرهنگیان، موسســـات آموزش عالی و پژوهشـــی 10 درصد است. 
کید مجلس در برنامه هفتم از زمین‌های مازاد دانشگاه‌ها برای  همچنین با تا
ســـاخت مســـکن اعضای هیات‌علمی استفاده خواهد شـــد. البته اعضای 
هیات‌علمـــی تنهـــا بـــا تایید وزارتخانه‌هـــای علوم و بهداشـــت از مزایای این 
کثر ظرف ســـه‌ماه  بند برخوردار می‌شـــوند. همچنین آیین‌نامه این ماده حدا
بعد از لازم‌الاجرا شـــدن این قانون توســـط وزارتخانه‌های علوم و بهداشـــت و 
ی تهیه می‌شـــود و به تصویب هیات وزیران می‌رســـد. این بند  راه‌وشهرســـاز
کید مجلس قـــرار گرفته که فرآیند اجرایـــی این موضوع ذیل  درحالـــی مـــورد تا
طرح مســـکن دولت از مدتی قبل آغاز شـــده است. مجلسی در ماده الحاقی 
کید کردند که مصوبات هیات امنا دانشگاه‌ها و موسسات آموزش  72 هم تا
عالی و پژوهشـــی درمورد مزایا، امتیازات و تســـهیلات نباید نســـبت به قوانین 
کز  و مقررات و عام اســـتخدامی کمتر باشـــد. براســـاس ماده الحاقی 70 هم مرا
جـــذب هیات‌علمـــی وزارت علوم و بهداشـــت، از هر حیـــث دارای ماهیت 
ی، مالـــی و بودجه‌ای بوده و وابســـته بـــه وزارتخانه‌های  مســـتقل ازجملـــه ادار

مذکور فعالیت خواهند کرد. 

   صندوق شورای عالی عتف موسسه دولتی می‌شود
در لایحه سند هفتم قرار است به‌منظور جهت‌دهی و اولویت‌گذاری در راستای 
ی برای پیشرفت در عرصه‌های مربوط به آموزش عالی  خلق ثروت و زمینه‌ساز
و تامین منابع مالی فعالیت‌های آموزشی و پژوهشی و یارانه و سود تسهیلات 
حمایتی از محل منابع مقرر در قوانین بودجه سنواتی، صندوق شورای عالی 
ی؛ شـــورای عالی انقلاب فرهنگی به‌عنوان موسســـه  علوم، تحقیقات و فناور
تی به  ی و اســـتخدامی و تشـــکیلا دولتی براســـاس آیین‌نامه‌های مالی، ادار
تصویب شـــورای عتف و تایید وزیر علوم برســـد و اداره شـــود. به این موضوع 

در ماده الحاقی 71 این لایحه اشاره شده است. 
ی و اثربخشـــی پژوهش‌هـــا و مســـئولیت اجتماعی  بـــا هـــدف ارتقـــای بهره‌ور
یـــج نهضت مشـــارکت و  کـــز آمـــوزش عالـــی و پژوهشـــی، ترو دانشـــگاه‌ها و مرا
ینـــی مردمـــی، طبـــق مـــاده 73 الحاقـــی، وزارت علوم مکلف اســـت  نقش‌آفر
ظرف شـــش‌ماه بعد از ابلاغ قانون، آیین‌نامه تاســـیس و ســـاماندهی و نظارت 
کز و موسســـات سیاســـت پژوهشـــی، اندیشگاهی و مطالعات  بر فعالیت مرا
راهبردی و دانشـــکده‌ها را ظرف مدت یک‌ســـال بعد از ابلاغ این قانون تهیه 

کند و به تصویب مراجع ذی‌صلاح برساند. 
یکـــی دیگـــر از مـــوارد مهم مربوط بـــه تامین مالی پژوهش‌ها مـــاده 75 الحاقی 
اســـت که براســـاس آن شـــرکت‌ها، بانک‌ها و موسســـات انتفاعی وابســـته به 
دولت باید تا پایان برنامه حداقل 80 درصد از برنامه‌های پژوهشـــی خود را در 
قالب طرح‌های کاربردی، عناوین پایان‌نامه تحصیلات تکمیلی، طرح‌های 
پســـادکتری و طرح‌هـــای تحقیقاتی دانش‌آموختگان غیرشـــاغل تحصیلات 
کید شده که کاهش اعتبارات پژوهشی  تکمیلی به انجام برسانند. همچنین تا
شرکت‌ها و بانک‌ها و موسسات انتفاعی وابسته به دولت ممنوع است و هر 
سال به میزان درصد رشد، اعتبارات این دستگاه‌ها افزایش خواهد داشت. 

   راه‌اندازی پایگاه اطلاعاتی وضعیت تحصیلی
 در سال اول برنامه

وزارت علوم، در راســـتای حکمرانی داده‌محور در آموزش عالی، در راســـتای 
انجام تکالیف قانونی ازجمله قانون مدیریت داده براساس ماده 77 الحاقی 

باید پایگاه اطلاعات پایه وضعیت تحصیلی آموزش عالی کشـــور را در ســـال 
ی کنـــد. تمام زیرنظام‌های آموزش عالـــی مکلف به اراده  اول برنامـــه راه‌انـــداز
داده برخط و به‌روز به وزارت علوم هســـتند. ســـازمان مکلف است اعتبارات 
ی را در  ی و ســـخت‌افزار لازم در جهـــت ارتقـــای زیرســـاخت‌های لازم نرم‌افزار
بودجه سنوانی این وزارت درطول برنامه اختصاص دهد، همچنین براساس 
مـــاده الحاقـــی 96 در راســـتای ســـاماندهی پذیرش دانشـــجو در کلیه مقاطع 
تحصیلی در موسسات آموزش عالی دولتی، غیردولتی و دانشگاه آزاد اسلامی 
ســـهمیه هریک از کدرشـــته‌محل‌ها براســـاس آمایش منطقه‌ای و ملی توسط 
شـــورای گســـترش وزارتین تعیین و به سازمان سنجش اعلام می‌شود. تمامی 
دانشگاه‌های دولتی، غیرانتفاعی و آزاداسلامی کشور موظف شده‌اند تحت 
نظارت وزارت علوم و وزارت بهداشت، نسبت به ایجاد سامانه‌های استعلام 

و صحت‌سنجی مدارک دانش‌آموختگی اقدام کنند. 

   لج و لجبازی مجلس با شورا این بار در ماجرای سنجش
درحالی‌که اواخر خردادماه شـــورای عالی انقلاب فرهنگی در ماده واحده‌ای 
تشکیل سازمان ملی سنجش و ارزشیابی آموزشی کشور را تصویب کرده بود، 
کان به‌عنوان یکی از  مطابق ماده الحاقی 79 لایحه، سازمان سنجش کشور کما
ی و تحت مدیریت  سازمان‌های زیرمجموعه وزارت علوم، تحقیقات و فناور
و نظـــارت آن وزارتخانـــه به فعالیت خود ادامه می‌دهد تا اختلاف‌نظرها میان 
شورا و مجلس این بار در ماجرای جدیدی غیر از کنکور اما مرتبط با آن ادامه 
یابد. وزارت بهداشـــت هم در ماده الحاقی 86 مکلف شـــده ظرفیت لازم در 
آزمون سراسری برای تربیت پزشک را جهت خدمت در پزشکی قانونی کشور 

با اولویت جذب در مناطق محروم ایجاد کند. 

   گرنت ویژه پژوهشی برای اعضای هیات‌علمی تحریمی
مرکز تخصصی آمادگی برای شـــغل هیات‌علمی یکی دیگر از خروجی‌های 
کمیسیون تلفیق برای آموزش عالی است. قرار است مرکزی در جهت آموزش 
حرفه‌ای و تخصصی اعضای هیات‌علمی، تقویت منش استادی و مهارت 
ی توسط وزارت علوم و بهداشت ایجاد شود تا قبل از شروع  گردپرور ناب شا
بـــه کار حداقـــل ظـــرف مـــدت شـــش‌ماه دوره تخصصی بگذراننـــد. اعضای 
پا  هیات‌علمی که مورد تحریم ظالمانه کشورهای آمریکا، کانادا و اتحادیه ارو
قرار گرفته‌اند هم تسهیلات و حمایت‌های ویژه در گرنت‌های پژوهشی رفاهی 

می‌گیرند و هم در آیین‌نامه ارتقای پایه‌های ویژه امتیاز دارند. 

   دولت باید سرانه آموزشی، غذایی و رفاهی
 دانشجویی دانشگاه فرهنگیان را تامین کند

دولـــت مکلـــف اســـت طبق ماده الحاقی 97 ســـرانه‌های آموزشـــی، غذایی و 
رفاهی دانشـــجویی دانشـــگاه فرهنگیان را تامین کند و اعتبارات و امکانات 
ی واحد خوابگاهی موردنیاز برای دانشـــجویان  لازم برای احداث و بهره‌بردار

متاهل دانشگاه فرهنگیان را تامین کند. 

   مراکز علمی شاخص اعتبار ویژه می‌گیرند
ی  به‌جز تکلیف دولت در ماده 97 برای تامین اعتبارات احداث و بهره‌بردار
واحد خوابگاهی و سرانه‌های آموزشی، غذایی و رفاهی دانشجویی دانشگاه 
فرهنگیان، مجلس سازمان برنامه‌وبودجه را مکلف کرده مطابق ماده الحاقی 
98، منابع مالی لازم را برای اختراعات ثبت‌شـــده در پایگاه‌های بین‌المللی 
معتبر قرار دهد و این موضوع را در بودجه‌های سنواتی پیش‌بینی کند. درکنار 
آن به‌منظور ارتقای جایگاه علمی بین‌المللی جمهوری اسلامی و تبدیل شدن 
ی منطقه‌ای وزارتخانه‌های علوم و بهداشـــت و  بـــه مرجعیـــت علمـــی و فناور
کز علمی شاخص کشور  معاونت علمی براساس ماده 100 الحاقی مکلفند، مرا
ی و  در هر رشـــته تخصصی را مشـــخص کنند و اعتبارات ویژه‌ای برای نوساز
تجهیزات مربوط درطول اجرای برنامه تامین کنند. آیین‌نامه این ماده ظرف 
مدت شش‌ماه بعد از لازم‌الاجرا شدن قانون به تصویب هیات وزیران می‌رسد. 

سنجه‌های لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه علم و فناوری

زهرا رمضانی – فاطمه طاری‌بخش
گروه دانشگاه


