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۸ سال پس از برجام، درختی که میوه نداد

یخت برگ‌های توافق خوب ر
»امـروز یـک روز تاریخـی اسـت. برای ما افتخار بزرگی اسـت 

کـه اعلام کنیـم بـه یـک توافـق در موضـوع برنامه هسـته‌ای 

ایـران دسـت یافته‌ایـم.« از روز 23 تیـر مـاه سـال 94 کـه 

ظریف بیانیه مشـترک ایران و 1+5 را قرائت کرد و مشـخصا 

از بـه نتیجـه رسـیدن توافقـی‌ تحـت عنـوان برجـام خبر داد، 

تـا امـروز‌ اجرایـی شـدن برنامـه جامـع اقدام مشـترک، پیچ و 

خم‌هـای زیـادی بـه خـود دیـده اسـت. علی‌رغم اینکـه ایران 

تمـام تعهـدات خـود در برجـام را اجرایـی کـرده بـود، آمریـکا 

در سـال 1397 بـا فرمـان دونالد ترامـپ، رئیس‌جمهور وقت 

آمریـکا زیـر میـز توافـق زد و از آن خـارج شـد و تحریم‌هـای 

ثانویـه آمریـکا بعـد از خـروج ایـن کشـور از برجـام دوبـاره 

بازگشـتند. اروپایی‌هـا نیـز اگرچـه ظاهـرا از برجـام حمایـت 

می‌کردنـد امـا در عمـل حاضـر نبودنـد، تحریم‌هـای آمریـکا 

را دور بزننـد. بعـد از ایـن اقـدام آمریـکا و اعمـال فشـارهای 

گسـترده ناشـی از تحریم بر ایران، شورای عالی امنیت ملی، 

برای کاهش تعهدات فرابرجامی ایران، به صورت گام به گام 

تصمیماتی را اتخاذ کرد. آمریکایی‌ها در اوایل سـال 1400 

مجـدد گفت‌وگوهـا بـرای بازگشـت بـه برجـام را آغـاز کردند. 

ایـران البتـه ایـن بـار همـه تـوان و تمرکـزش را روی حصـول 

توافـق بـا غـرب متمرکـز نکـرد و تیـم دیپلماسـی جدیـد، از 

همان ابتدای کار سیاسـت گسـترش روابط با نقاط مختلف 

جهان از جمله کشورهای همسایه را در دستور کار قرار داد. 

ایـن امـر ضمـن جلوگیـری از قـرار گرفتـن ایـران در موضـع 

ضعـف، جایـگاه ایـران در منطقـه را نیـز بهبـود بخشـید. آغاز 

گفت‌وگوهـا از سـال  1400 تاکنـون بالا و پایین‌های زیادی 

بـه همـراه داشـته اسـت. ایـران و آمریـکا اگرچـه در تابسـتان 

سـال 1401 تـا آسـتانه بـه نتیجـه رسـیدن یک توافـق رفتند 

امـا غربی‌هـا بـا محاسـبات غلـط، همزمـان بـا آغـاز ناآرامـی 

خیابان‌هـای ایـران 1401 زیـر میـز توافـق زدنـد. رد و بـدل 

کـردن پیام‌هـا بـا واسـطه و تمایـل بـرای ادامه مذاکـرات بعد 

از گـذر از ناآرامی‌هـا دوبـاره شـروع شـد و تـا امـروز اگرچـه 

گمانه‌زنی‌هایـی‌ دربـاره بـه نتیجه رسـیدن یـک توافق مطرح 

می‌شـود امـا برخـی از کارشناسـان معتقدنـد‌ غربی‌ها حاضر 

بـه پذیـرش برجـام نیسـتند و از یـک توافق موقـت صحبت به 

میـان می‌آورنـد. بعـد از گذشـت 8 سـال از امضـای توافـق 

برجـام، بـه بهانه سـالروز امضای ایـن توافق، مروری خواهیم 

داشـت بر آنچه از امضای این توافق تا امروز رخ داده اسـت 

و مسـیری کـه پیـش‌روی ایران قـرار دارد. 

  مکافـات بدعهـدی غرب بعد از امضای برجام

 بعد از اعلام رسـمی به نتیجه رسـیدن مذاکرات ایران و 5+1 

و تصویـب جزئیـات برجـام در صحن علنی مجلس در 21 مهر 

همـان سـال، رهبرانقلاب نیـز در 29 مهـر مـاه در نامـه‌ای به 

رئیس‌جمهـور، بـا ارائـه شـروط نه‌گانـه‌ای ضمن تاکیـد براین 

نکتـه کـه »هـر اظهارنظـری مبنی‌بـر باقـی مانـدن سـاختار 

تحریم‌هـا و وضـع هـر تحریم در هر سـطح و بـه هر بهانه نقض 

برجام اسـت.« اجرای این توافق را مورد تایید قرار دادند. روز 

26 دی مـاه سـال 94 ایـران رسـما اجـرای تعهـدات برجامـی 

خـود را آغـاز کرد و در نشسـت مشـترک آن را بیـان کرد. ایران 

همـه تعهـدات برجامـی خـود را اجـرا کرد. اما درسـت روز بعد 

از آغـاز رسـمی اجرای برجـام، آمریکا تحریم‌های تازه‌ای علیه 

ایـران اعمـال کـرد. بعـد از تمدیـد دوباره تحریم‌های موسـوم 

بـه ISA کـه مـادر تحریم‌هـا خوانـده می‌شـود، ایـن گـزاره 

پررنـگ شـد کـه آمریکایی‌هـا قصـد ندارنـد‌ در مسـیر عمل به 

تعهدات‌شـان حرکت کنند. یک سـال بعد از امضای برجام، 

رئیـس بانـک مرکـزی وقـت ایـران در اجلاس بانـک جهانی و 

صنـدوق بین‌المللـی پـول، رسـما اعلام کـرد که برجـام هیچ 

عایـدی اقتصـادی بـرای ایران نداشـته اسـت: »تا ایـن لحظه 

تقریبـا هیچ‌چیـز از برجـام عایـد ایـران نشـده اسـت.« در ایـن 

میـان، در رقابت‌هـای انتخاباتـی ریاسـت‌جمهوری آمریـکا، 

ایـن جملـه از جانـب یکـی از نامزدهـا شـنیده می‌شـد کـه در 

صـورت انتخـاب شـدن بـه مقـام ریاسـت‌جمهوری، از برجـام 

خـارج خواهـد شـد. دونالـد ترامـپ، بعد از وارد شـدن به کاخ 

سفید به وعده انتخاباتی‌اش عمل کرد و در اردیبهشت سال 

97 رسـما از برجـام خـارج شـد. ترامـپ بـا اشـاره بـه ادعـای 

نتانیاهـو دربـاره فعالیت‌هـای هسـته‌ای ایران گفـت: »توافق 

هسـته‌ای بـا ایـن کشـور قـادر بـه شناسـایی کامـل اقدامـات 

مخفیانه تهران نیسـت.« حسـن روحانی، رئیس‌جمهور وقت 

نیز در واکنش به این اقدام آمریکا گفت: »خوشـحال هسـتم 

کـه یـک موجـود مزاحـم از برجـام خـارج شـد.« امـا خـروج 

ایـن موجـود بـه زعـم حسـن روحانـی مزاحـم باعث شـد دیگر 

کشـورهای حاضـر در ایـن توافـق نیـز تعهـدات برجامی خود 

را اجـرا نکننـد. آمریـکا تحریم‌هـای ثانویـه را علیـه ایران در دو 

مرحلـه بازگردانـد و ایـن باعث شـد شـرایط و فشـار اقتصادی 

ایـران ناشـی از اعمـال تحریم‌هـا بیـش از گذشـته افزایـش 

پیـدا کنـد. شـورای عالـی امنیـت ملـی نیز در واکنـش به این 

اقـدام آمریـکا، تصمیماتـی برای کاهش گام بـه گام تعهدات 

فرابرجامـی ایـران، اتخاذ کرد. این تصمیـم درنهایت با عنوان 

»قانـون اقـدام راهبـردی بـرای لغـو تحریم‌هـا و صیانـت از 

منافـع ملـت ایـران« به مجلس رفت و آذر سـال 99 به تصویب 

نمایندگان مجلس رسـید. در ماده6 این قانون آمده: »دولت 

جمهوری اسلامی ایران موظف اسـت در صورت عدم اجرای 

کامـل تعهـدات کشـورهای متعهـد از‌جمله کشـورهای 4+1 

)آلمـان، فرانسـه، انگلسـتان، چیـن و روسـیه( در قبـال ایران 

و عـادی‌ نشـدن روابـط کامـل بانکـی و عدم رفـع کامل موانع 

صادراتـی و فـروش کامـل نفـت و فرآورده‌‌هـای نفتـی ایـران و 

برگشت کامل و سریع ارز منابع حاصل از فروش، دو ماه پس 

از لازم‌الاجـرا شـدن ایـن قانـون در مجلس شـورای اسلامی، 

نظارت‌‌هـای فراتـر از پادمـان از‌جملـه اجرای داوطلبانه سـند 

)پروتـکل( الحاقـی را متوقـف کنـد.« با توقف اجـرای پروتکل 

الحاقـی و نظارت‌هـای فراپادمانـی آژانس، ایران عملا اجرای 

تعهـدات را کاهـش داد. خـروج آمریکا از برجام و اجرا نشـدن 

متن توافق توسـط دیگر اعضای حاضر در برجام، این توافق 

را در یـک حالـت فریز‌شـده قـرار داد و می‌شـود گفـت‌ برنامـه 

جامع اقدام مشـترک، موسـوم به برجام به‌طور غیر رسـمی به 

پایـان رسـید. بعـد از پایان ریاسـت‌جمهوری ترامپ و انتخاب 

جـو بایـدن به‌عنـوان رئیس‌جمهـور آمریـکا وی بـرای شـروع 

مذاکـرات احیـای برجـام، تمایـل نشـان داد و مذاکـرات آغاز 

شـد. در ادامه این مذاکرات و در مرداد 1401 جوزف بورل، 

مسـئول سیاسـت خارجـی اتحادیـه اروپـا، از ارائـه بهتریـن 

پیشـنهاد بـرای احیـای توافـق برجـام خبـر داد. ایـران ضمن 

بررسـی پیشـنهاد اروپـا پاسـخش را بـه اروپا ارائـه کرد. جوزف 

بـورل در واکنـش بـه آن گفت: »پاسـخ ایران به پیشـنهاد اروپا 

منطقـی بـود.« آمریـکا امـا همـراه بـا فضاسـازی رسـانه‌ای و 

تکـرار دوبـاره ایـن گـزاره کـه ایـران خواسـته‌های فرابرجامـی 

دارد، بـا فاصلـه‌ای پاسـخش را ارائـه کـرد. در میان این رفت و 

برگشـت‌ها امـا درنهایـت، آمریکایی‌هـا زیـر میز مذاکـره زدند 

و مذاکـرات بی‌نتیجـه بـه پایـان رسـید. ناآرامی‌هـای پاییـز 

1401 موجـب شـد تـا غـرب میـز مذاکـره را تـرک کنـد. بعـد 

از گـذر از ناآرامی‌هـا مذاکـرات مجـددا ادامـه پیـدا کـرد و تـا 

امـروز بـا وجـود گمانه‌زنی‌هایـی کـه از بـه نتیجه رسـیدن یک 

توافـق مطـرح می‌شـود، مذاکرات به نتیجه روشـنی نرسـیده 

اسـت. حالا و با توجه به نزدیک شـدن اجرای بندهای غروب 

برجـام کـه به ایران امکان فروش تسـلیحات نظامی و افزایش 

حجـم غنی‌سـازی را می‌دهـد و عملا بندهایـی اسـت کـه 

بـرای ایـران سـود دارد، چنـد گزینـه از جانـب غربی‌ها مطرح 

می‌شـود؛ به‌نظـر می‌رسـد‌ غـرب اکنـون بـه دنبال یـک توافق 

موقـت اسـت و حاضـر نیسـت به برجام بازگـردد. از طرفی نیز 

ایـن گـزاره مطـرح می‌شـود کـه آنها بـه دنبـال طولانی کردن 

بندهـای غـروب برجـام هسـتند و ‌در صـورت عـدم تحقق این 

ایده‌ها به سـمت فعال کردن مکانیسـم ماشـه خواهند رفت. 

در ادامـه ضمـن بررسـی هریـک از گزینه‌هـای موجود مسـیر 

مطلوبـی کـه ایـران در مقابـل طرف‌هـای مقابـل می‌توانـد در 

پیش بگیرد پیشـنهاد شـده اسـت. 

  ایراداتی که به برجام وارد اسـت

»آیـا مکانیسـمی داریـم کـه بـرای کشـورهای مقابـل الزامـی 

ایجاد کنند تا تعهدات‌شـان را انجام دهند. ما زمانی متوجه 

می‌شـویم طـرف مقابـل به تعهداتش عمـل نمی‌کند که همه 

تعهدات‌مـان را عمـل کرده‌ایـم و آژانـس هـم راسـتی‌آزمایی 

کرده اسـت. آیا مکانیسـم حقوقی برای این امر وجود دارد«، 

ایـن سـوالی بـود کـه فواد ایزدی در جلسـه شـورای راهبردی 

روابـط خارجـی از ظریـف پرسـید. وزیـر خارجـه وقـت ایـران 

در پاسـخ بـه ایـن سـوال گفـت کـه معتقـدم آمریـکا چـاره‌ای 

نـدارد‌... و نمی‌توانـد ایـن کار را کنـد. آقای دکتر ایزدی، من 

بـه شـما اطمینان می‌دهـم؛ چرا‌که مبنـای مقبولیتی آمریکا 

نابـود می‌شـود. علی‌رغـم ایـن پاسـخ‌های ظریـف آمریـکا بـا 

روی کار آمـدن ترامـپ از برجـام خـارج شـد تـا نشـان دهـد 

اهمیتـی بـرای مقبولیـت جهانـی خـود قائـل نیسـت و ایران 

بـرای پایبنـد کـردن کاخ‌سـفید بـه اجرای تعهداتش حسـاب 

اشـتباهی باز کرده اسـت. خروج آمریکا از برجام نشـان داد 

یکـی از بزرگ‌تریـن ایـرادات برجـام اجـرای تعهـدات ایـران 

پیـش از سـایر اعضـا بـدون دریافـت هیچ‌گونـه تضمینـی از 

طـرف مقابـل بـوده اسـت. ایـراد اساسـی دیگر توافـق برجام 

وجـود مکانیسـم ماشـه اسـت. مکانیسـمی کـه بـا هـدف 

ملغـی کـردن توافـق در‌صـورت عدم‌اجرای تعهـدات در متن 

گنجانـده شـده امـا از آنجایی که ایـران پیش از همه تعهدات 

خود را اجرایی کرده بود استفاده از آن برای تهران بلاموضع 

ارزیابـی می‌شـود؛ چرا‌کـه درخواسـت ایـران به‌عنـوان طـرف 

پایبنـد بـه برجـام‌ بـرای عملیاتی شـدن این مکانیسـم باعث 

می‌شـود صرفـا انتفـاع خـود از ایـن توافـق را از بیـن ببرد. در 

سـوی مقابـل مکانیسـم ماشـه ایـن اهـرم را در اختیـار طـرف 

غربـی قـرار می‌دهـد تـا به‌جـای اجـرای تعهـدات و پایبنـدی 

بـه متـن برجـام از طریـق اعمال فشـار ایـران را وادار به تداوم 

تعهـدات کننـد. طرف‌هـای غربـی که تعهدات خـود را انجام 

نـداده و متقابلا بایـد منتظـر پاسـخ ایران و کاهـش تعهدات 

برجامـی باشـند از ایـن اهـرم اسـتفاده کـرده تا بـه تهران این 

تـرس را القـا کننـد کـه در‌صـورت عدم‌پایبنـدی بـه برجـام 

آنهـا نیـز از توافـق خـارج شـده و ایـران نمی‌توانـد از مواهـب 

بندهـای غـروب بهـره ببـرد. حـال آنکـه طرف‌هـای غربـی 

درحال‌حاضـر نیـز بـا عدم‌لغـو تحریم‌هـا به‌طـور غیر‌رسـمی 

برجـام را از کارکـرد انداخته‌انـد. ایـران امـا بـا هوشـیاری 

جلـوی ایـن سوءاسـتفاده را گرفتـه و بـا تصویـب قانون اقدام 

راهبـردی، تعهـدات خـود بـه برجـام را کاهـش داد تـا نشـان 

دهـد طـرف غربـی نـه از طریـق ایجـاد هـراس بلکـه صرفـا بـا 

اجـرای تعهـدات خـود می‌توانـد بـه تـداوم پایبنـدی ایـران 

بـه برجـام امیـدوار باشـد. ایـراد دیگـری کـه ایـن مکانیسـم 

دارد ایـن اسـت کـه هریـک از اعضـا بـه تنهایـی می‌توانـد 

بـا بهانه‌جویـی به‌سـمت فعـال کـردن آن بـرود و از آنجایـی 

کـه اسـتفاده از ایـن ابـزار بـرای ایـران منطقـی نیسـت، ایـن 

مکانیسـم صرفـا چنـد بازیگـر مسـتقل را در مقابـل ایران قرار 

می‌دهـد کـه هریـک به‌تنهایی می‌تواند مسـیر بهانه‌جویی را 

اتخـاذ کـرده و توافـق را با چالش مواجـه کند. بهانه‌جویی‌ای 

کـه می‌توانـد در ظاهـر نمایانگـر اختلاف بیـن غربی‌ها بوده 

امـا ریشـه در هماهنگی‌هـای پنهانـی آنهـا داشـته باشـد.

  چرا خروج از برجام منطقی نیسـت

آبان‌مـاه سـال 95 حسـن روحانـی بـا تشـبیه برجام بـه درخت 

سـیب و گلابـی، از مردم خواسـت برای دیـدن نتایج اقتصادی 

توافـق هسـته‌ای صبـر کننـد تـا درخـت به ثمر برسـد. 8 سـال 

از زمـان انعقـاد برجـام و کمـی کمتـر از 7 سـال از زمانـی کـه 

روحانـی چنیـن توصیفـی را در مورد برجام به کار برد می‌گذرد 

و تاریـخ اثبـات کـرده برجـام بـه هیـچ وجـه آن سـیب و گلابـی 

شـیرینی کـه رئیـس دولـت تدبیر و امید می‌گوید نبوده اسـت. 

با این وجود پیچیدن نسـخه خروج از این توافق بدون در نظر 

گرفتـن ماهیـت آن اشـتباه بزرگـی محسـوب می‌شـود. توافـق 

برجـام جـدای از پرداختـن بـه تعهدات ایـران، معافیت‌هایی را 

نیز در نظر گرفته بود تا تهران را به اجرای توافق تشـویق کند. 

اگرچـه ایـن معافیت‌های تحریمی هیچ‌گاه به‌درسـتی اجرایی 

نشـد امـا وجـود آنهـا باعـث می‌شـود تـا فرصت‌هایـی بـرای 

ایـران نیـز فراهـم ‌آیـد. اگر به روزهـای پیش از برجـام بازگردیم 

منطقـا بایـد از امضـا چنیـن توافقـی جلوگیری کنیـم. توافقی 

کـه مطابـق آن ایـران تعهـدات خـود را انجـام داده و بعـد بدون 

داشـتن هیچگونـه تضمینـی بـه انتظـار اقدامات طـرف مقابل 

بنشـیند. بـا گذشـت 8 سـال از امضـای برجـام امـا وضعیـت تا 

حـد زیـادی فـرق می‌کنـد. در شـرایطی کـه ایـران سـال‌ها بـه 

انتظـار نشسـته و بندهـای غـروب برجـام درحـال فرارسـیدن 

اسـت، اظهارنظـر در مـورد خـروج از برجـام ساده‌اندیشـانه و 

کاملا در راسـتای هدفـی اسـت کـه طـرف غربـی می‌خواهد. 

مهـر ۱۳۹۹ )اکتبـر ۲۰۲۰( یکـی از بندهـای غـروب اجرایـی 

و تحریـم تسـلیحاتی شـورای امنیت سـازمان ملـل متحد علیه 

ایـران برداشـته شـد. همچنیـن ممنوعیـت سـازمان ملـل برای 

اعطـای ویزای کشـورهای جهان به اشـخاص حاضـر در برنامه 

هسـته‌ای، موشـکی یـا هـر صنعـت دفاعی ایـران در این تاریخ 

بـه پایـان رسـید. مهرمـاه امسـال نیـز بایـد 5 بنـد غـروب دیگر 

اجرایی شـود. 

برداشـتن محدودیت‌های سازمان ملل در زمینه تحقیق ۱ 

و توسـعه )R&D( و تولید موشـک‌های بالسـتیک ایران 

کـه قابلیـت حمل کلاهـک اتمی دارند. 

سـازمان ملـل ممنوعیـت واردات و صـادرات فنـاوری ۲ 

مرتبـط بـا صنایـع موشـکی نظیر موشـک و پهپاد با بـرد 

۳۰۰ کیلومتـر )۱۸۶ مایـل( یـا بیشـتر را برمـی‌دارد. 

آمریـکا طبـق برجـام ملـزم بـه درخواسـت قانونـی از ۳ 

کنگـره )لایحـه( بـرای پایـان دادن به تحریـم‌ بخش‌های 

اقتصـادی اسـت کـه به‌عنـوان بخشـی از توافـق هسـته‌ای آن 

را تعلیـق )Suspend( کـرده بـود. 

ایالات‌متحـده ملـزم به حـذف )Remove( تحریم برخی ۴ 

از افـراد و نهادهـای مرتبـط بـا برنامـه هسـته‌ای ایـران 

 . ست ا

اتحادیـه اروپـا بایـد تحریم‌هـای باقی‌مانـده خـود علیـه ۵ 

برنامـه هسـته‌ای ایـران را بـردارد. 

ایـن توقـع وجود نـدارد که طرف‌های اروپایی و آمریکا تعهدات 

خـود را اجرایـی کننـد امـا باید این امر را متذکر شـد که مطابق 

بندهـای اول و دوم محدودیت‌هـای سـازمان ملـل در زمینـه 

تحقیـق و توسـعه )R&D( و تولیـد موشـک‌های بالسـتیک بـا 

قابلیـت حمـل کلاهـک اتمـی و ممنوعیـت واردات و صـادرات 

فنـاوری مرتبـط بـا صنایـع موشـکی نظیر موشـک و پهپاد با 

بـرد ۳۰۰ کیلومتـر )۱۸۶ مایل( یا بیشـتر برداشـته می‌شـود. 

اگرچـه تحریم‌هـای آمریـکا و اروپـا در بهره‌منـدی ایـران از 

بندهـای معافیتـی که سـازمان ملل متعهد به اعمال آن اسـت 

نیـز خلـل ایجـاد می‌کنـد اما حداقـل ایران می‌توانـد به‌صورت 

علنـی تعاملات خـود در زمینه‌هـای تسـلیحاتی، پهپـادی و 

موشـکی را بـا شـرکایی کـه تحـت تاثیـر تحریم‌هـای غربی قرار 

دارنـد به‌طـور علنـی در پیـش گرفتـه و بـاب بهانه‌جویـی را در 

مقابـل خـود ببنـدد چراکـه سـازمان ملـل چنیـن اجـازه‌ای را 

صـادر کـرده هرچنـد غربی‌هـا بـه آن خرسـند نباشـند. به‌طـور 

مثـال معافیت‌هایـی کـه درسـال 99 اجرایی شـد باعث شـد تا 

ایـران چندیـن قـرارداد برای صـادر کردن پهپادهـای کوتاه‌برد 

بـا کارکردهـای غیرنظامـی را بـه امضـا رسـانده و ضمن نمایش 

پیشـرفت کشـور از عوایـد آن بهـره ببرد. 

ایـن دسـتاوردها باعـث می‌شـود تـا طرف‌هـای غربـی ‌انگیـزه 

فعـال کـردن مکانیسـم ماشـه بـرای جلوگیـری از بهره‌منـدی 

ایـران از مواهـب حداقلـی را داشـته باشـند و ایـن توقـع وجود 

دارد کـه بـا گذشـت 8 سـال از امضـای برجـام حـال کـه موعـد 

بهره‌منـدی حداقلـی از آن رسـیده برخـی صداهـا از داخـل 

کشـور در همسـویی بـا اهـداف غربی‌هـا بلنـد نشـود. 

  مروری بر مسیر‌های پیش‌رو

بایـد محتمل‌تریـن  بـه نـکات مطرح‌شـده حـال  بـا توجـه 

گزینه‌هـای پیـش‌روی غربی‌هـا را سـنجید و بهتریـن پاسـخ 

ممکـن از سـوی ایـران را به هر یـک از اقدامات احتمالی طرف 

مقابـل بررسـی کـرد. اولیـن احتمـال آن اسـت کـه غربی‌هـا 

افزایـش بندهـای غـروب را پیشـنهاد دهنـد. ایـن پیشـنهاد 

بـدان معناسـت کـه ایـران همچنـان بایـد بـه تعهـدات خـود 

پایبنـد بمانـد امـا طـرف غربـی کاهـش تحریم‌هـا را بـه آینـده 

موکـول می‌کنـد. زیـرا اساسـا سـازوکار بندهـای غـروب بـر 

همیـن مبناسـت. بندهایـی کـه به این نام شـناخته می‌شـوند 

شـامل تحریم‌هایـی هسـتند کـه غربی‌هـا در برجـام متعهـد 

شـدند کـه طـی برنامـه زمانـی مشـخص و در تاریخ‌هـای از 

پیش‌تعیین‌شـده‌ای آنهـا را لغـو کننـد یـا بـه حالـت تعلیـق 

درآورنـد. ایـن تاریخ‌هـا از ۵ الی ۲۵ سـال بعـد از اجرای برجام 

را شـامل می‌شـدند و طبیعتـا بـرای اجرایـی شـدن نیازمنـد 

ایـن بودنـد کـه ایـران از روز اول تـا روز سررسـیدن موعـد هـر 

یـک از بندهـا به‌طـور کامـل بـه تعهـدات خـود عمـل کـرده 

باشـد. همان‌طور که از سـازوکار این بندها مشـخص اسـت با 

گسـترش آنهـا ایـران متضرر اصلی خواهد بـود زیرا که غربی‌ها 

می‌خواهنـد بـدون اینکـه هزینـه‌ای جدیـدی پرداخـت کـرده 

باشـند همچنـان ایـران را بـه تعهـدات خـود پایبند نگـه دارند. 

ایـن درحالـی اسـت کـه ایـران پـس از خـروج یک‌طرفـه آمریکا 

از برجـام و عهدشـکنی‌های اروپایی‌ها بـا تصویب قانون اقدام 

راهبردی سـطح عمل به تعهدات برجامی خود را کاهش داد. 

پذیرفتن اضافه شـدن بندهای غروب جدید به آن معنا اسـت 

کـه ایـران بـه وعـده برداشـته شـدن تحریم‌هـا در آینـده، بدون 

اینکـه امتیـازی را به‌صـورت نقـد دریافت کرده باشـد به سـطح 

تعهـدات برجامـی خـود برگـردد. »نقـد در برابـر نقـد« حداقـل 

درسـی اسـت کـه دیپلمات‌ها، سیاسـتمداران و تمـام مردم ما 

بایـد از برجـام گرفتـه باشـند. امـا دیگـر گزینـه‌ای کـه غربی‌ها 

پیـش‌روی خـود دارنـد اسـتفاده از مکانیسـم ماشـه و به‌نوعـی 

کنـار گذاشـتن برجـام به‌طـور کامـل اسـت. روشـن اسـت کـه 

چنیـن اقدامـی بسـیار تنـش‌زا خواهـد بـود و روابط بیـن ایران 

و اروپـا را به‌شـدت ملتهـب خواهـد کـرد. دقیقا بـه همین علت 

بعیـد بـه نظـر می‌رسـد کـه اسـتفاده از مکانیسـم ماشـه گزینه 

انتخابـی غربی‌هـا باشـد. مناسـب‌ترین زمـان ممکـن بـرای 

چنین اقدامی زمانی بود که ایران درگیر آشـوب‌های خیابانی 

بـود و اپوزیسـیون نیـز با تلاش حداکثری خود مشـغول رایزنی 

بـا دولت‌هـای غربـی جهـت افزایش فشـارها بـه ایران بـود. اما 

اروپایی‌هـا حتـی در آن زمـان هم نخواسـتند که به اسـتفاده از 

مکانیسـم ماشـه متوسـل شـوند. اما مکانیسم ماشـه حتی اگر 

اسـتفاده نشـود نیـز می‌توانـد یـک اهـرم فشـار مناسـب بـرای 

طـرف غربـی باشـد. ایـن احتمـال را که ممکن اسـت با سـخن 

گفتـن از مکانیسـم ماشـه بـه دنبـال ترسـاندن ایـران و امتیـاز 

گرفتـن باشـند نمی‌تـوان مـردود دانسـت. در واقـع توسـل بـه 

ایـن مکانیسـم می‌توانـد ابـزاری بـرای سـوق دادن ایـران بـه 

سـمت توافقـی بدتـر از برجـام یـا پذیرفتـن گزینـه اول یعنـی 

افزایـش بندهـای غـروب برجام باشـد. اما همان‌طـور که گفته 

شـد بـا توجـه بـه تجربـه‌ای کـه از برجـام و بدعهدی‌های طرف 

مقابـل داریـم تـن دادن به چنین سـناریویی حتما به‌طور حتم 

نمی‌توانـد تضمین‌کننـده منافع ملی باشـد. اما گزینه دیگری 

نیـز بـرای غربی‌هـا وجود دارد که آن ادامه شـرایط فعلی اسـت 

بـدون آنکـه جایگزینـی بـرای برجـام پیـدا شـود. شـرایطی کـه 

هم‌اکنـون در آن بـه سـر می‌بریـم و می‌تـوان آن را بـه »مـرگ 

خامـوش برجـام« توصیـف کـرد. ادامـه شـرایط موجـود بـرای 

هـر دو طـرف مزایـا و معایبـی دارد. ایـران بـا توجـه بـه قانـون 

اقـدام راهبـردی توانسـته اسـت تا کمـی از شـرایط یک‌طرفه و 

نامتوازنـی کـه بعـد از خـروج آمریـکا از برجـام وجود داشـت به 

سـمت شـرایط متوازن‌تری حرکت کند. ادامه شـرایط سـکوت 

بـه ایـران فرصـت می‌دهـد که آرام‌آرام مسـیری را کـه آغاز کرده 

اسـت پیـش ببـرد. امـا از طـرف دیگـر ادامـه شـرایط تحریمـی 

موجـود حتمـا بـرای ایران آزاردهنده‌ اسـت و طبعـا تهران مایل 

اسـت کـه راهـی بـرای کاهـش تحریم‌هـا پیـدا کنـد. در طـرف 

مقابـل غربی‌هـا بـا ادامـه شـرایط موجـود می‌تواننـد امیـدوار 

باشـند کـه فشـار تحریم‌هـا مجـددا ایرانی‌هـا را وادار کنـد تـا 

توافقـی ماننـد برجـام را بپذیرند. امـا در مقابل روندی که ایران 

برای کاهش تعهدات برجامی خود در پیش گرفته است قطعا 

بـرای طـرف غربـی نگران‌کننـده اسـت و مایـل بـه آن اسـت که 

هرچـه زودتـر یـا ایـران را بـه تعهـدات برجامـی خـود برگردانـد 

یـا بـا توافـق جدیـدی فعالیت‌هـای ایـران را محـدود کنـد. در 

چنیـن شـرایطی کـه بـه بن‌بسـت شـباهت دارد همه‌چیـز بـه 

ایـن بسـتگی دارد کـه کـدام طـرف حاضـر می‌شـود تـا بـا یـک 

گام عقب‌نشـینی از خواسـته‌هایش ایـن بن‌بسـت را بشـکند. 

بـا در نظـر گرفتـن شـرایط دو طرف ممکن اسـت هر لحظه این 

بن‌بسـت گشـوده شـود و راه برای حصول توافقی جدید-اعم از 

موقـت یـا محدود-بـاز شـود. در این صـورت ایران بایـد با توجه 

بـه تجربیـات گران‌بهایـی کـه از توافـق سـال ۹۴ دارد، دوبـاره 

خـود را بـا توافقـی کـه مشـکل‌های عدیـده‌ای دارد گرفتـار 

نکنـد. همان‌طـور کـه گفتیـم اکتفـا نکـردن بـه هـر تبادلـی به 

غیـر از »نقـد در برابـر نقـد« مهم‌تریـن نتیجـه‌‌ای اسـت کـه از 

تجربیـات برجـام بـرای مـا حاصـل می‌شـود. ایـن تجربـه بـه ما 

آموختـه اسـت-البته امیدواریـم کـه آموختـه باشـد- کـه دیگـر 

نبایـد بـا سـراب موعدهـای چندسـاله بـرای لغـو تحریم‌هـا زیر 

بـار دادن امتیازهـای نقـد بـه غربی‌هـا برویـم. سـازوکار توافق 

جدیـد به‌گونـه‌ای باشـد کـه داده و سـتانده طرفیـن متعـادل 

باشـد و همان‌طـور کـه در برجـام طـرف غربـی تعهـدات ایـران 

را بـه دقـت اندازه‌گیـری می‌کرد، ایران نیز سـازوکار مشـخصی 

بـرای سـنجش میـزان عمل بـه تعهدات توسـط غربی‌ها تعیین 

کنـد. در چنیـن شـرایطی ایـران می‌توانـد به‌صـورت گام‌به‌گام 

توافـق را پیـش ببـرد و بـا نقـد شـدن سـتانده مشـخصی، داده 

مشـخصی را واگـذار کنـد و بـه تعهـد خاصـی عمـل کنـد. در 

ایـن مـدل ایـران می‌توانـد بـه محـض اینکـه نقـض عهـدی از 

طـرف مقابـل مشـاهده کـرد بـدون معطلـی و بدون اینکـه نیاز 

بـه سـپری شـدن فرآینـد زمان‌بـر و هزینه‌بـری باشـد سـطح 

تعهـدات خـود را کاهـش دهـد. یکی از ایـرادات فاحش برجام 

ایـن بـود کـه ایـران متعهـد بـه نابـودی یـا تغییـر کاربـری دائـم 

برخی تاسیسـات هسـته‌ای خود شـده بود. تصمیمی که عملا 

برگشـت‌پذیر نبـود یـا نیـاز بـه هزینـه و زمـان زیـادی داشـت و 

همیـن مسـاله باعـث شـده بـود کـه ایـران نتوانـد همزمـان بـا 

عهدشـکنی‌های غربی‌هـا تعهـدات خـود را کاهـش دهـد. 

امـا در توافـق احتمالـی جدیـد ایـران بایـد تعهـدات خـود را 

بـر مبنـای »محدودیـت« فعالیت‌هـای هسـته‌ای-و نـه نابودی 

آنهـا- تنظیـم کنـد تـا تعادلـی همه‌جانبـه بیـن داده و سـتانده 

طرفیـن برقرار شـود.


