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مهر تایید دولت بر لایحه حجاب
غائله سال 1401 و نصایح و پیشنهادات قبل و بعد از آن در زمینه 
مواجهه با مســـاله حجاب، الزام نـــوع منطقی‌تر و عقلایی‌تری از 
حکمرانی در این حوزه را گوشـــزد می‌کرد. پیرو همین موضوع و 
بعد از آن هزینه سنگین و گزافی که سیستم در این حوزه در سال 
1401 داد، دستگاه‌های مختلف قانونگذاری و سیاستگذاری در 
کشور دست به کار شدند تا هرچند دیر، اما اقدامی را ترتیب دهند. 
اقدامی که هم ســـهم نهادهای مختلف و هم نقش و وظایف‌شان 
مشخص می‌شود و احتمالا شاهد اقدامات سلیقه‌ای در این حوزه 
نخواهیم بود. لایحه حمایت از عفاف و حجاب که توسط قوه قضائیه 
تهیه و به دولت فرستاده شد و بعد از آن دولت با اصلاحاتی آن را 
به مجلس فرستاده است، یکی از همین تلاش‌ها در جهت بهبود 

وضعیت حجاب و پوشش در جامعه است. لایحه‌ای که همان‌طور 
که می‌دانید، محل حواشـــی و انتقادات بسیاری بوده است. در 
شـــماره قبلی صف‌بندی ایجادشـــده بین موافقان و مخالفان را 
ترســـیم کردیم و گفتیم چند مـــدل مواجهه و چند گروه مواجهه 
در این ماجرا داریم که هر یک نظراتی دارند. یک گروه که بالکل 
بـــا قانونگذاری در این حـــوزه مخالفند و هر اقدام و عملی را نفی 
می‌کنند که تکلیف اینها روشن است و ما هم کاری با آنها نداریم 
و نظر مردودی اســـت. گروه دیگری هستند که قائل به اقدامات 
و قانونگذاری‌های سفت و سخت‌تری هستند. همان‌هایی که به 
محض انتشـــار لایحه حمایت از عفاف و حجاب، به آن تاختند و 
مجازات‌های در نظر گرفته شده در این لایحه را کم و غیربازدارنده 

عنوان کردند. این گروه البته در این روزها در رسانه‌های مختلف 
گزارش‌ها و اظهارات تندی هم داشـــته و چهره‌های متعددی از 
فعالان رسانه‌ای تا سیاســـی، به نوعی سعی در تخریب وجاهت 
این لایحه داشته‌اند. گروه سوم اما مدافعان لایحه فعلی هستند 
که اغلب از چهره‌های حقوقی و برخی مسئولان هستند که لایحه 
تهیه‌شده توسط قوه قضائیه و اصلاح‌شده توسط دولت را لایحه‌ای 
خوب و قابل دفاع و اجرایی می‌دانند. اصل مجادله هم بین این دو 
گروه است، یعنی موافقان و مخالفان لایحه پیشنهادی حمایت از 
عفاف و حجاب که حالا از دولت به مجلس رفته و نمایندگان مردم 
باید در ارتباط با آن تصمیم بگیرند. مخالفان در شرایط کنونی حد 
فشـــار به نمایندگان و مجلس را بالا برده‌اند و بعد از اینکه در قوه 

قضائیه و دولت کاری از پیش نرفته، ســـعی دارند تا در مجلس و 
توسط نمایندگان تغییرات مطلوب‌شان را در لایحه ایجاد و چیزی 
غیر از نظر دولت و قوه قضائیه را به تصویب برسانند. اما نکته قابل 
تامل ماجرا هم همین جاست که برخی گروه‌ها و افراد منسوب به 
جریانات سیاسی همانند پایداری، چطور لایحه اصلاحی توسط 
دولت همراه‌شـــان را برنمی‌تابند؟ در ادامه به تغییراتی که دولت 
در لایحه پیشنهادی قوه قضائیه ایجاد کرده است اشاره خواهیم 
کرد و منتظر می‌نشینیم تا ناظر تصمیم مجلس باشیم و اینکه آیا 
نمایندگان مردم تن به خواســـته‌های مخالفان می‌دهند و لایحه 
موجود را قلع‌وقمع می‌کنند یا پای لایحه نوشته‌شده توسط دولت 

و قوه قضائیه می‌ایستند. 

مقدمه توجیهی:   نظر به اهمیت رعایت هنجارهای اجتماعی در حفظ سلامت جامعه 
و لزوم حفظ کرامت، منزلت و امنیت اخلاقی افراد به‌ویژه بانوان و جایگاه رفیع و والای 
زن در نظام اسلامی و نقش بنیادین وی در تحکیم خانواده و رشد جوامع و با توجه به 
آسیب‌های که نادیده گرفتن این هنجارها به جامعه وارد می‌نماید و همچنین وظیفه 
حاکمیت و عموم مردم برای تحقق این هنجارها و سلامت جامعه، لایحه زیر برای انجام 

تشریفات قانونی مربوط تقدیم می‌شود:
لایحه حمایت از فرهنگ عفاف و حجاب

)حمایت از سلامت اجتماعی(
ماده 1- الف- مامورین فرماندهی انتظامی جمهوری اســـامی ایران که ضابط قوه 
قضائی محسوب می‌شوند مکلفند نسبت به اشخاصی که در ملاعام یا اماکن عمومی 
یا فضای مجازی اقدام به نقض هنجارهای اجتماعی از جمله کشف حجاب می‌نمایند 
در مرتبه اول و از طرق مقتضی و با استفاده از فناوری‌های نوین و سامانه‌های هوشمند 

نظیر ارسال پیامک تذکر دهند. 
درصورت تکرار، در مرتبه دوم مرتکب معادل یک‌ششم حداکثر جزای نقدی درجه هست 
و در مرتبه سوم معادل یک‌سوم حداکثر جزای نقدی درجه هشت، توسط فرماندهی 
انتظامی جمهوری اسلامی ایران )که در این قانون جهت اختصار فراجا نامیده می‌شود( 
از طرف فوق‌الذکر، جریمه خواهد شـــد. درصورتی‌که عمل فوق برای مرتبه چهارم و 
بیشتر تکرار شود، علاوه‌بر اعمال جریمه‌ای معادل یک‌دوم جزای نقدی درجه هشت، 

مرتکب به مرجع قضایی معرفی و به جزای نقدی درجه هفت محکوم خواهد شد. 
ب- درصورت برهنگی بخشی از بدن یا پوشیدن لباس‌های نازک بدن‌نما یا چسبان 
در ملاعام یا اماکن عمومی یا فضای مجازی، مرتکب مطابق ترتیبات مقرر بند )الف(، 
در مرتبه اول مشمول جریمه‌ای معادل حداکثر جزای نقدی درجه هفت خواهد شد. 
درصورت تکرار علاوه‌بر جریمه فوق، مرتکب به مرجع قضایی معرفی و به حداکثر جزای 

نقدی و محرومیت از حقوق اجتماعی درجه شش محکوم خواهد شد. 
ج- اشخاصی که در ملاعام یا اماکن عمومی یا فضای مجازی اقدام به برهنگی کامل 
بدن نمایند یا با پوششـــی ظاهر شوند که عرفا برهنگی کامل محسوب می‌شود، به 
حداکثر حبس یا جزای نقدی و محرومیت از حقوق اجتماعی درجه شـــش محکوم 

می‌شوند. 
تبصره1- چنانچه رفتار موضوع این ماده توسط راننده وسیله نقلیه یا سرنشینان آن 
انجام شـــود علاوه‌بر جرایم و مجازات‌های مقرر در این ماده پس از اخطار توقیف به 
ترتیب مذکور در این ماده تا دو مرتبه، در مرتبه سوم، وسیله نقلیه وی به مدت هفت روز 
مشمول منع تردد قرار می‌گیرد و در هر شبانه‌روز به جریمه نقدی یک میلیون تومان و 
در مرتبه چهارم به بعد علاوه‌بر جریمه نقدی مزبور، وسیله نقلیه به مدت ده روز توقیف 
خواهد شد. هر گونه نقل و انتقال وسایل نقلیه منوط به پرداخت این جرایم می‌باشد. 
متصدیان حمل‌ونقل عمومی مکلف به نظارت بر اجرای حکم این تبصره نسبت به 
ناوگان زیر نظر خود خواهند بود و درصورت تخلف در مرتبه اول مشـــمول جریمه‌ای 
معادل حداکثر جزای نقدی درجه هفت و در صورت تکرار علاوه‌بر جریمه مزبور از کلیه 
امتیازات، تخفیفات و معافیت‌های اعطایی از جمله معافیت‌های مالیاتی و تعرفه‌های 

دولتی در ارائه خدمات عمومی محروم خواهند شد. 
تبصره2- درصورتی‌که مرتکب ظرف یک ماه پس از ابلاغ مبلغ جریمه از پرداخت آن 
خودداری کند، ضمن دوبرابر شدن جریمه، فراجا مراتب را به بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران اعلام می‌کند تا از طریق حساب بانکی فرد متخلف، مبلغ جریمه وصول 
و نتیجه به وی اعلام شود. درصورتی‌که به هر دلیل امکان وصول جریمه وجود نداشته 
باشد، کلیه بانک‌ها و موسسات اعتباری از ارائه هرگونه خدمات بانکی و اعتباری از 

جمله صدور یا تمدید کارت بانکی تا زمان پرداخت جرایم مزبور ممنوع می‌باشند. 
تبصره3- فراجا موظف است به‌منظور ارسال اخطار و تذکر از طرق مقتضی از جمله 
ارسال پیامک و همچنین صدور جریمه، سامانه لازم را ایجاد نماید به‌نحوی که مراتب، 
اخطارها و تذکرات صادره، مستندات تخلف و گزارش‌دهی و گزارش‌گیری در آن قابل 

بارگذاری بوده و دسترسی آن برای مرتکبان و افراد و مراجع ذی‌ربط فراهم باشد. 
تبصره4- اشـــخاص معترض می‌توانند ظرف ده روز از تاریخ دریافت پیامک تذکر یا 
ابلاغ جریمه در سامانه مذکور اعتراض خود را ثبت و اعلام نمایند، اعتراض در هیاتی 
مرکب از یک قاضی به انتخاب رئیس قوه قضائیه و نماینده وزارت کشـــور و فراجا در 
حوزه قضائی شهرستان رسیدگی و ظرف حداکثر دو ماه رای مقتضی از سوی قاضی 
هیـــات صادر می‌گردد. رای صادره قطعی و به معترض ابلاغ می‌گردد. جرایم پس از 

قطعیت رای، وصول می‌شود. 
تبصره5- چنانچه مرتکب پس از ابلاغ تذکر با جریمه در مهلت اعتراض یا رسیدگی به 
آن یا ظرف یک هفته پس از ابلاغ نتیجه اعتراض از طریق سامانه، متعهد به عدم تکرار 
تخلف شود، فقط برای یک بار، تذکر و جریمه ابلاغی برای مدت 6 ماه تعلیق خواهد شد. 
درصورت نقض تعهد، علاوه‌بر جرایم تعلیق‌شده، جریمه مرتبه بعد نیز اعمال می‌شود. 
ماده2- درصورت ارتکاب اعمال موضوع بند )الف( ماده )1( این قانون در دستگاه‌های 
موضوع ماده )29( قانون برنامه ششم پنج‌ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
از سوی کارکنان آن دستگاه و از سوی اشخاصی که در مراکز آموزشی یا پژوهشی اعم 
از دولتی یا غیردولتی مشغول تدریس یا به‌نحوی در آن مراکز شاغل هستند، مراتب از 
طریق واحدهای نظارتی مانند حراست‌ها یا بازرسی‌ها به مرتکب تذکر داده می‌شود. 
درصورت تکرار در مرتبه دوم مرتکب حســـب مورد توسط هیات رسیدگی به تخلفات 
اداری یا مراجع انتظامی یا انضباطی به کسر یک‌پنجم حقوق و مزایا به مدت یک ماه 
تا سه ماه و در مرتبه سوم به کسر یک‌سوم حقوق و مزایا به مدت دو تا شش ماه و لغو 
کلیه امتیازات، تخفیفات و معافیت‌های اعطایی از جمله سهمیه‌های پیش‌بینی‌شده 
محکوم می‌شود و در مرتبه چهارم حسب مورد به انفصال یا محرومیت از اشتغال به 
مدت دو تا شـــش ماه محکوم و برای تعقیب کیفری به مرجع قضایی صالح معرفی 
خواهد شد. حکم این ماده نافی تبصره )2( ماده)2( قانون نحوه رسیدگی به تخلفات 
و مجازات فروشندگان لباس‌هایی که استفاده از آنها در ملاعام خلاف شرع است یا 

عفت عمومی را جریحه‌دار می‌کند-مصوب1365-نمی‌باشد. 
تبصره1- رعایت مقررات این ماده برای مراجعان به دستگاه‌های مذکور الزامی است و 
ارائه خدمات اداری به آنان حسب مورد در دستگاه‌های مذکور موط به رعایت مقررات 

این قانون خواهد بود. 
تبصره2- مســـئولان و مدیران دستگاه‌های موضوع این ماده موظفند ضمن اعمال 
نظارت جهت اجرای این قانون در حوزه مدیریتی خود اقدامات لازم را از قبیل تبلیغات 
محیطی و تذکری به‌نحوی که منجر به اجرای قانون گردد معمول دارند. عدم انجام 
این تکالیف موجب محکومیت مرتکب در مرتبه اول به تذکر کتبی و درج در پرونده و 
در مرتبه‌های بعدی به محرومیت از تصدی در سمت‌های مدیریتی به مدت 6 ماه یک 

سال در هیات‌های رسیدگی به تخلفات اداری یا انتظامی خواهد شد. 
ماده3- چنانچه هر یک از صاحبان، مدیران و متصدیان حرف، صنوف و اماکن عمومی 
اهم از دولتی و غیردولتی از قبیل فروشگاه‌ها، رستوران‌ها، سینماها و اماکن ورزشی، 
تفریحی و هنری در محل فعالیت شغلی خود مرتکب رفتار موضوع ماده)1( این قانون 

شوند علاوه‌بر جرایم و مجازات‌های مقرر، در مرتبه اول اخطار تعطیلی دریافت نموده 
و در مرتبه دوم تا یک هفته و در مرتبه ســـوم تا دو هفته اماکن یا واحد مربوط توسط 
ضابطین فراجا یا حسب مقررات صنفی توسط مرجع ذی‌صلاح تعطیل می‌شوند و 
تا یک سال از کلیه امتیازات، تخفیفات و معافیت‌های اعطایی ازجمله معافیت‌های 

مالیاتی و تعرفه‌های دولتی در ارائه خدمات عمومی محروم خواهند شد. 
تبصره- صاحبان، مدیران و متصدیان واحدهای مذکور مکلفند به‌منظور پیشگیری 
از ارتکاب رفتارهای موضوع ماده )1( این قانون توسط مراجعان و مشتریان اقدامات 
لازم را از قبیل نصب تابلو و تذکر و جلوگیری از ورود معمول دارند. چنانچه از انجام این 
اقدامات خودداری کرده و واحدهای مذکور به محل تجمع افراد بی‌حجاب یا اقدامات 
خلاف شرع دیگر تبدیل شوند یا اقدامات تنبیهی موضوع این ماده منجر به اصلاح 
وضع واحدهای مذکور نشود، فراجا موظف است از طریق دستگاه‌های صادرکننده 
پروانه یا مجوز، نسبت به ابطال پروانه یا مجوز آنها اقدام نماید و مرتکب را جهت اعمال 
مجازات درجه چهار به مرجع قضایی معرفی کند. افراد مذکور از دریافت پروانه یا مجوز 

فعالیت در صنف و حوزه مرتبط با فعالیت قبلی محروم می‌گردند. 
ماده4- هرگاه اشـــخاصی که به‌واسطه فعالیت‌های اجتماعی، سیاسی، فرهنگی، 
هنری یا ورزشی دارای شـــهرت و تاثیرگذاری اجتماعی هستند، مرتکب رفتارهای 
موضوع این قانون شـــوند، علاوه‌بر اعمال جریمه موضوع ماده)1( این قانون و لغو 
کلیه امتیازات، تخفیفات و معافیت‌های اعطایی، با حکم مرجع قضایی به محرومیت 
از فعالیت حرفه‌ای و فعالیت در فضای مجازی به مدت ســـه ماه تا یک سال محکوم 
می‌شوند. چنانچه اقدامات تنبیهی موضوع این ماده منجر به تغییر و اصلاح رفتار 
مرتکب نشـــود، با حکم مرجع قضایی علاوه‌بر محرومیت‌های موضوع این ماده به 

مجازات درجه شش محکوم می‌شوند. 
ماده5- اشـــخاصی که به‌صورت ســـازمان‌یافته یا با تبانی دستگاه‌های اطلاعاتی و 
امنیتی بیگانگان، مرتکب رفتارهای موضوع این قانون شـــوند، چنانچه مشـــمول 
مجازات شدیدتری نباشند در همان مرتبه نخست علاوه‌بر ممنوعیت خروج از کشور 
به مدت دو ســـال و متناســـب با جرم ارتکابی و شرایط و وضعیت مرتکب به یک یا دو 
مورد از مجازات‌های موضوع ماده )23( قانون مجازات اســـامی و حبس درجه پنج 

محکوم می‌شوند. 
تبصره- ضابطان دادگســـتری چنانچه براساس قرائن و شواهد مرتکب را در ارتباط با 
جریانات ســـازمان‌یافته یا مرتبط با دستگاه‌های اطلاعاتی و امنیتی بیگانه بدانند، 
موضوع را همراه با قرائن و شـــواهد کسب شده و اخذ نظر دستگاه‌های اطلاعاتی و 
امنیتی کشـــور که طبق قانون وظیفه شناســـایی این امور را برعهده دارند به مراجع 

قضایی ارسال خواهند کرد. 
ماده6- اشـــخاصی که در فضای مجازی مبادرت به تبلیغ علیه حجاب کنند، فراجا 
در مرتبه اول علاوه‌بر حذف صفحه یا صفحات مجازی یا پایگاه‌ اطلاع‌رسانی به آنان 
تذکر می‌دهد. چنانچه مرتکب به فعالیت خود ادامه دهد، در مرتبه دوم فراجا علاوه‌بر 
حذف صفحه و صفحات مجازی یا پایگاه اطلاع‌رسانی و محرومیت از هر گونه فعالیت 
در فضای مجازی به مدت سه ماه تا شش ماه، وی را معادل حداکثر جزای نقدی درجه 
پنج جریمه می‌کند و در مرتبه سوم به بعد، علاوه‌بر اعمال جریمه و محرومیت‌ مرتبه 
دوم، مرتکب به مراجع قضایی معرفی می‌شـــود و علاوه‌بر حذف صفحه یا صفحات 
مجازی یا پایگاه اطلاع‌رســـانی به یکی از مجازات‌های حبس یا جزای نقدی درجه 
شش و محرومیت از فعالیت در فضای مجازی به مدت یک تا دو سال محکوم می‌شود. 
درصورت عدم امکان محرومیت از فعالیت در فضای مجازی، مجازات جزای نقدی وی 

یک درجه تشدید می‌گردد. 
ماده7- اشخاصی که به هر نحو معترض پوشش بانوان محجبه شوند یا با الفاظ و اعمال 
مغایر شئون و حیثیت، در فضای واقعی یا مجازی به حجاب یا افراد محجبه )به جهت 
رعایت حجاب( توهین نمایند، علاوه‌بر مجازات مقرر در ماده)619( قانون مجازات 
اسلامی )کتاب پنجم تعزیرات و مجازات‌های بازدارنده( به جزای نقدی درجه پنج و 
یک یا دو مورد از مجازات‌های مذکور در ماده )23( قانون مجازات‌ اســـامی-مصوب 

1392-متناسب با جرم و خصوصیات مرتکب محکوم خواهند شد. 
ماده8- هیچ کس حق ندارد تحت عنوان امر به معروف یا نهی از منکر نسبت به بانوانی 
که حجاب شرعی را رعایت نکرده‌اند، مرتکب اعمال مجرمانه از قبیل توهین، افترا، 
تهدید یا ضرب و جرح یا نقض حریم خصوصی آنان شود و درصورت ارتکاب، مرتکب 

به مجازات مقرر در قانون محکوم خواهد شد. 
ماده9- واردات، تولید و توزیع عمده لباس‌هایی که استفاده از آنها در انظار عمومی 
مغایر و منافی عفت عمومی اســـت ممنوع بوده و فراجا موظف است ضمن توقیف 
لباس‌های مذکور نسبت به تعطیلی اماکن تولیدی و توزیعی مربوط اقدام و مرتکب 
را جهت اعمال مجازات موضوع بندهای )4( و )5( ماده )2( قانون نحوه رسیدگی به 
تخلفات و مجازات فروشندگان لباس‌هایی که استفاده از آنها در ملاعام خاف شرع است 
یا عفت عمومی را جریحه‌دار می‌کند-مصوب1365-و همچنین لغو کلیه امتیازات، 

تخفیفات و معافیت‌های اعطایی به مرجع قضایی معرفی کند. 
ماده10- اقدامات فراجا در اجرای مقررات این قانون، مطابق تبصره)5( ماده)1( این 

قانون قابل اعتراض خواهد بود. 
ماده11- دادستان‌های حوزه قضائی مربوط موظفند در اجرای وظایف نظارتی خود 
مندرج در قانون آیین دادرســـی یا سایر قوانین مربوط، بر ضابطان نسبت به حسن 

اجرای این قانون به‌صورت مستمر نظارت و با متخلفان برابر مقررات برخورد نمایند. 
ماده12- کلیه ضابطین و نهادهای اطلاعاتی و امنیتی مکلف به همکاری با فراجا در 

شناسایی و ارائه مستندات مربوط به مرتکبین موضوع این قانون می‌باشند. 
ماده13- برای اجرای صحیح این قانون، فراجا موظف اســـت نســـبت به آموزش و 
به‌کارگیری نیروهای مورد اطمینان و مجرب اقدام و گزارش اقدامات خود را هر شش 

ماه یک بار به روسای قوای سه‌گانه ارائه کند. 
تبصره-فراجا موظف اســـت علاوه‌بر رعایت شـــرایط موضوع ماده )30( قانون آیین 
دادرسی کیفری، آموزش‌های ویژه‌ای را برای ماموران اجرای این قانون معمول دارد. 
ماده14- مرجع قضایی ذی‌صلاح جهت رسیدگی به جرایم موضوع این قانون دادسرا 

و دادگاه مرکز استان می‌باشد. 
ماده15- آیین‌نامه اجرایی این قانون از جمله چگونگی ارسال اخطار و تذکر، ابلاغ توقیف 
الکترونیکی، دسترسی افراد به سامانه، توقیف حساب بانکی، اعتراض به جرایم انتظامی 
و رسیدگی به آن، مصادیق پوشاک ممنوعه و عمده و غیرعمده آن، نحوه گزارش‌دهی 
مردمی و نظارت دادستان‌ها و تذکر به کارکنان ظرف مدت سه ماه پس از لازم‌الاجرا 
شدن این قانون توسط وزارت کشور با همکرای وزارت دادگستری، معاونت حقوقی 
رئیس‌جمهور و فراجا تهیه و پس از تایید قوه قضائیه به تصویب هیات وزیران می‌رسد. 
تبصره- منابع حاصل از اجرای این قانون به حســـاب خزانه‌داری کل کشـــور واریز و 
صرفا براساس قانون بودجه سالانه جهت رفع آسیب‌های اجتماعی از جمله طلاق، 
ساماندهی کودکان کار و زنان سرپرست خانوار نیازمند و همچنین تامین تجهیزات و 

سامانه‌های مربوط اختصاص خواهد یافت. 

مقدمه توجیهی: نظر به جایگاه رفیع و والای زن در نظام اسلامی 
و نقش بنیادین زن در تحکیم خانواده و منزلت وی در جمهوری 
اســـامی ایران، موضوع بی‌بدیلی اســـت که وظیفه جمهوری 
اسلامی را بر تضمین کرامت آنان مستحکم و مستقر می‌سازد. 
موضـــوع حجاب علاوه‌بر اینکه یک حکم الهی اســـت در این 
خصوص نقش مهمی را ایفا می‌کند و امنیت اخلاقی و صیانت 
و حمایـــت از این جایگاه در گروه محیطی امن همراه با آرامش و 
محفوف به رعایت حجاب اسلامی است، حجاب نه یک محدودیت 
که مصونیت زنان و نگاهداشـــت حریم والای آنان خواهد بود. 
حجاب اسلامی موضوعی است که برای حفظ و گسترش آن باید 
از سوی نهادهای حکومتی و فرهنگی و تبلیغاتی مورد اهتمام 
قـــرار گرفته و با همکاری مردم عزیز و خانواده‌های دوراندیش با 
برنامه‌ریزی مناســـب در تحقق کامل آن تلاش کرد و همچنین 
برای پیشگیری از ناهنجاری‌های اجتماعی و آثار نامطلوبی که 
در بعضی از جوامع شاهد آن هستیم وظیفه جمهوری اسلامی 
ایران را مضاعف می‌کند بدین منظور »لایحه حمایت از فرهنگ 

عفاف و حجاب« تهیه و تقدیم می‌شود.
ماده 1- ماموران انتظامی جمهوری اســـامی ایران )فراجا( که 
ضابط قوه قضائیه محسوب می‌شوند مکلفند به زنانی که در ملا 
عام یا اماکن عمومی یا فضای مجازی اقدام به کشـــف حجاب 
می‌کنند در مرتبه اول و از طرق مقتضی و با استفاده از فناوری‌های 
نوین و سامانه‌های هوشمند مانند ارسال پیامک تذکر دهند و در 
مرتبه دوم از همان طریق مرتکب معادل یک‌دهم حداکثر جزای 
نقدی درجه هشت و در مرتبه سوم یک‌پنجم حداکثر جزای نقدی 
درجه هشت، جریمه نمایند و در مرتبه چهارم مرتکب را به مرجع 
قضایی معرفی و به جزای نقدی درجه هفت محکوم خواهند شد.

تبصره1: در‌صورت برهنگی بدن و یا پوشیدن لباس‌های نازک 
بدن‌نما که موجب جریحه‌دار شدن عفت عمومی می‌شود در مرتبه 
اول توسط ماموران ضابط به یک‌پنجم جریمه نقدی درجه هشت و 
در‌صورت تکرار در مرحله دوم به مرجع قضایی معرفی و به حداکثر 

جزای نقدی درجه هفت محکوم خواهند شد. 
تبصره2: اشخاصی که در ملا عام اقدام به برهنگی کامل بدن 

نمایند به حبس یا جزای نقدی درجه شش محکوم می‌شوند.
تبصره3: چنانچه رفتار موضوع این ماده توســـط راننده وسیله 
نقلیه انجام شـــود پس از تذکر و به ترتیب مذکور در این ماده در 
مرتبه ســـوم علاوه‌بر جریمه، وسیله نقلیه وی به مدت هفت روز 

به‌صورت الکترونیک توقیف خواهد شد. 
 تبصره4: فراجا موظف اســـت به‌منظور ارسال پیامک و تذکر و 
اعمال جریمه، سامانه هوشمند را ایجاد نماید به‌نحوی که کلیه 
مراتب و تذکرات و مستندات تخلف در آن بارگذاری شده و قابل 

دسترسی باشد.
تبصره‌5: اشخاص معترض می‌توانند ظرف 10 روز از تاریخ ابلاغ 
تذکر یا جریمه در سامانه مذکور اعتراض خود را ثبت و اعلام نمایند.

اعتراض در هیاتی مرکب از نمایندگان دادگســـتری، بازرســـی 
فراجا و فناوری فراجا رسیدگی و نتیجه قطعی به شخص معترض 

ابلاغ می‌شود. 
تبصـــره6: چنانچه مرتکب پس از ابلاغ تذکر یا جریمه در مهلت 
اعتراض و یا رسیدگی به آن یا ظرف یک هفته پس از ابلاغ نتیجه 
اعتراض از طریق سامانه، متعهد به عدم تکرار تخلف شود، فقط 
برای یکبار، تذکر و جریمه ابلاغی منتفی و از اقدامات مذکور در 

این مرحله رفع اثر خواهد شد.
تبصـــره 7: در‌صورتی‌که مرتکب ظرف یک ماه پس از ابلاغ مبلغ 
جریمه از پرداخت آن خودداری کند فراجا مراتب را به بانک مرکزی 
اعلام تا از طریق حســـاب بانکی متخلف، مبلغ جریمه وصول و 
نتیجه به وی اعلام شود. در غیر این صورت بانک از ارائه خدمات 
بانکی، صدور و یا تمدید کارت بانکی تا تسویه حساب اجتناب 
خواهد کرد. همچنین در‌صورتی‌که این رفتار توسط راننده خودرو 
انجام شود، هر‌گونه نقل‌و‌انتقال آن خودرو منوط به پرداخت این 
جریمه خواهد بود و چنانچه مرتکب در مرحله ارجاع به دادگاه در 
آن مرجع محکوم شود، اجرای احکام کیفری علاوه‌بر اجرای حکم 

نسبت به وصول کلیه جرائم قبلی اقدام می‌نماید.
ماده2- رعایت مقررات این قانون در کلیه دستگاه‌های موضوع 
ماده )29( قانون برنامه ششـــم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی از ســـوی کارکنان آن دستگاه و اشخاصی که در مراکز 
آموزشی یا پژوهشی اعم از دولتی یا غیردولتی مشغول تدریس یا 

به‌نحوی در آن مراکز شاغل هستند الزامی خواهد بود.
درصورت کشف حجاب در آن دستگاه‌ها توسط بانوان مشمول، 
از طریق واحدهای نظارتی مانند حراست‌ها یا بازرسی‌ها مراتب 
به مرتکب تذکر داده می‌شود، در‌صورت تکرار در مرتبه دوم مرتکب 
حســـب مورد توسط هیات رسیدگی به تخلفات اداری یا مراجع 
انتظامی یا انضباطی به کسر یک‌پنجم حقوق و مزایا به‌مدت یک 
ماه تا سه ماه و در مرتبه سوم به کسر یک‌سوم حقوق و مزایا به‌مدت 
دو تا شش ماه محکوم می‌شود و در مرتبه چهارم حسب مورد به 
انفصال یا محرومیت از اشتغال به مدت دو تا شش ماه محکوم و 

برای تعقیب کیفری به مرجع قضایی صالح معرفی خواهد شد.
تبصره1: رعایت مقررات این ماده برای مراجعان به دستگاه‌های 
مذکور الزامی است و ارائه خدمات اداری به آنان حسب مورد در 
دستگاه‌های مذکور منوط به رعایت مقررات این قانون خواهد بود. 
تبصره2: مسئولان و مدیران دستگاه‌های مذکور موظفند ضمن 
اعمـــال نظارت جهت اجرای این قانون در حوزه مدیریتی خود، 
اقدامات لازم را از قبیل تبلیغات محیطی و تذکری معمول دارند. 
عـــدم انجام این تکالیف موجـــب محکومیت مرتکب در هیات 
تخلفات اداری یا انتظامی در مرتبه اول به تذکر و درج در پرونده 
و در مرتبه بعدی به محرومیت از تصدی در سمت‌های مدیریتی 

به مدت شش ماه تا یک سال محکوم می‌گردد.

تبصره3: چنانچه هر‌یـــک از صاحبان و مدیران حرف، صنوف 
و اماکن عمومی غیردولتی از قبیل فروشـــگاه‌ها، رستوران‌ها، 
سینماها و اماکن ورزشـــی، تفریحی و هنری در محل فعالیت 
شغلی خود مرتکب رفتار موضوع ماده 1 این قانون شوند علاوه‌بر 
اقدامات مذکور در آن ماده، در مرتبه اول اخطار تعطیلی به آنان 
داده می‌شود و در مرتبه دوم تا یک هفته و در مرتبه سوم تا دو هفته 
اماکن یا واحد مربوطه توسط ضابطان فراجا و یا حسب مقررات 

صنفی توسط مرجع ذیصلاح تعطیل می‌شود.
صاحبان و مدیران واحدهای مذکور مکلفند به‌منظور پیشگیری 
از ارتکاب رفتارهای موضوع ماده 1 توسط مراجعان و مشتریان 
اقدامات لازم را از قبیل نصب تابلو و تذکر معمول دارند و چنانچه 
خودداری کرده و موجب تردد یا تجمع افرادی شـــود که رعایت 
مقررات این قانون را نمی‌کنند مشـــمول جرایم و مجازات‌های 

مقرر خواهند شد.
تبصره4: هرگاه اشخاصی که به‌واسطه فعالیت‌های اجتماعی، 
سیاسی، فرهنگی، هنری یا ورزشی دارای شهرت و تاثیرگذاری 
اجتماعی هســـتند، مرتکب رفتارهای موضوع این قانون شوند 
مجازات آنان حسب مورد یک درجه تشدید یافته و نیز به محرومیت 
از فعالیت حرفه‌ای به مدت ســـه ماه تا یک سال توسط مراجع 

مربوط محکوم می‌شوند.
مـــاده3- اشـــخاصی که به‌صورت ســـازمان‌یافته یـــا با تبانی 
دســـتگاه‌های اطلاعاتی و امنیتی بیگانگان مرتکب رفتارهای 
موضوع این قانون شوند علاوه‌بر ممنوعیت خروج از کشور به‌مدت 
دو سال و متناسب با جرم ارتکابی و شرایط و وضعیت مرتکب به 
یک یا دو مورد از مجازات‌های موضوع ماده )23( قانون مجازات 
اسلامی و حبس درجه پنج محکوم می‌شوند. اعمال مجازات این 

ماده بدون رعایت مراتب مذکور در مواد قبل خواهد بود.
تبصره: ضابطان دادگســـتری چنانچه بر اساس قرائن و شواهد 
مرتکـــب را در ارتبـــاط با جریانات ســـازمان‌یافته یـــا مرتبط یا 
دستگاه‌های اطلاعاتی و امنیتی بیگانه بدانند موضوع را همراه 
با قرائن و شواهد کسب شده و اخذ نظر دستگاه‌های اطلاعاتی 
و امنیتی کشور که طبق قانون وظیفه‌شناسایی این امور را عهده 

دارند به مراجع قضایی ارسال خواهند کرد.
ماده4- اشـــخاصی که در فضای مجازی مبادرت به تبلیغ علیه 
حجاب کنند فراجا در مرتبه اول علاوه‌بر حذف صفحه یا صفحات 
وبگاه یا پایگاه اطلاع‌رسانی به آنان تذکر می‌دهند چنانچه مرتکب 
به فعالیت خود ادامه دهد در مرتبه دوم فراجا علاوه‌بر حذف صفحه 
یا صفحات وبگاه یا پایگاه اطلاع‌رســـانی، علاوه‌بر محرومیت از 
دریافت خدمات اینترنتی به‌مدت سه ماه تا شش ماه به حداکثر 
جریمه نقدی درجه هشت جریمه می‌کند و در مرتبه سوم مرتکب به 
مراجع قضایی معرفی می‌شوند و علاوه‌بر حذف صفحه یا صفحات 
وبگاه یا پایگاه اطلاع‌رسانی به یکی از مجازات‌های حبس یا جزای 
نقدی درجه شش و محرومیت از دریافت خدمات اینترنتی به مدت 
یک تا دو سال محکوم می‌شوند. در‌صورت عدم‌امکان محدودیت 
استفاده از خدمات اینترنتی مجازات جزای نقدی وی، یک درجه 
تشدید می‌گردد اقدامات فراجا در اجرای مقررات این ماده مطابق 

تبصره 4 ماده 1 این قانون قابل اعتراض خواهد بود. 
ماده5- اشخاصی که در اماکن عمومی یا معابر متعرض پوشش 
بانوان محجبه شوند و یا با الفاظ و اعمال مغایر شئون و حیثیت 
به آنان توهین نمایند علاوه‌بر مجازات مقرر در ماده 619 قانون 
مجازات اسلامی )کتاب پنجم تعزیرات و مجازات‌های بازدارنده( 
به یک یا دو مورد از مجازات‌های مذکور در ماده 23 قانون مجازات 
اســـامی مصوب 1392 متناسب با جرم و خصوصیات مرتکب 

محکوم خواهند شد. 
ماده6- هیچ‌کس حق ندارد تحت عنوان امر به معروف و یا نهی از 
منکر نسبت به بانوانی که حجاب شرعی را رعایت نکرده‌اند مرتکب 
اعمال مجرمانه از قبیل توهین، افتراء، تهدید و یا ضرب و جرح و 
یا نقض حریم خصوصی آنان شوند و در‌صورت اقدام به مجازات 

مقرر در قانون محکوم خواهد شد.
ماده7- واردات، تولید و توزیع عمده لباس‌هایی که اســـتفاده از 
آنها در انظار عمومی مغایر و منافی عفت عمومی است ممنوع 
بوده و مرتکب در مرتبه اول به جریمه نقدی درجه پنج و در‌صورت 
تکرار به جزای نقدی درجه چهار محکوم می‌شود و در‌صورتی‌که 
عمده نباشد در مرتبه اول به جزای نقدی درجه هشت و در مرتبه 
بعدی به جزای نقدی درجه هفت محکوم می‌شود. لباس‌های 
موضـــوع این ماده پس از ضبط در‌صورتی‌که هیچ کاربرد مجاز 

دیگری نداشته باشد معدوم خواهد شد.
ماده8- دادســـتان‌های حوزه قضایی مربوط موظفند در اجرای 
وظایف نظارتی خود مندرج در قانون آیین دادرســـی و یا سایر 
قوانین مربوط، بر ضابطان نســـبت به حسن اجرای این قانون 
به‌صورت مستمر نظارت و با متخلفان برابر مقررات برخورد نمایند.
ماده9- آیین‌نامه اجرایی این قانون از‌جمله چگونگی ارســـال 
پیامک، ابلاغ توقیف الکترونیکی، دسترســـی افراد به سامانه، 
توقیف حساب بانکی، اعتراض و رسیدگی به آن، مصادیق پوشاک 
ممنوعه و عمده و غیرعمده آن، همچنین نحوه نظارت دادستان‌ها 
و تذکر به کارکنان ظرف مدت سه ماه پس از لازم‌الاجرا شدن این 
قانون توسط وزارت دادگستری با همکاری فراجا تهیه و به تصویب 

رئیس قوه قضائیه می‌رسد.
تبصـــره: کلیه جریمه‌ها و جزای نقـــدی وصولی در اجرای این 
قانون به حســـاب خزانه‌داری کل کشور واریز و صددرصد آن در 
اجرای صحیح این قانون از‌جمله تامین هزینه‌های تجهیزات و 
سامانه‌های مربوط و پیشگیری از وقوع تخلفات و جرائم حسب 
مورد در اختیار قوه قضائیه و فراجا قرار خواهد گرفت و میزان آن 
براســـاس تصمیمات رئیس‌جمهور و رئیس قوه قضائیه تعیین 

می‌گردد.

ماده یک
- تغییر لفظ زنان به اشخاص و بزرگ کردن حیطه مجرمین

- اضافه نمودن عبارت »فضای مجازی« به حیطه جرم
- حذف عبارت »ایجاد« سامانه‌های هوشمند برای شناسایی مجرمین

- تغییر میزان جریمه مرتبه دوم از یک دهم به یک ششم )هر دو درجه هشت(
- تغییر میزان جریمه مرتبه سوم از یک پنجم به یک سوم )هر دو درجه هشت(

- اضافه کردن جزای نقدی معادل یک دوم درجه هشت برای مرتبه چهارم
ب )تبصره یک(

- اضافه کردن عبارت »چسبان« به مصادیق لباس‌های غیرمجاز
- اضافه کردن عبارت »ملاء عام، اماکن عمومی، فضای مجازی« به متن به عنوان مکان‌های 

رخداد جرم
- تغییر جریمه مرتبه اول عریانی بخشی از بدن از یک پنجم درجه هفت به حداکثر جریمه 

درجه هفت
- اضافه نمودن »محرومیت اجتماعی« به مرتبه دوم عریانی بخشی از بدن و افزایش جریمه 

از درجه هفتم به درجه ششم
ج )تبصره دو(

- اضافه نمودن عبارت »اماکن عمومی و فضای مجازی« به حبط رخ دادن جرم عریانی
- اضافه نمودن »محرومیت اجتماعی« به عنوان جریمه کسانی که عریانی کامل داشته باشند

تبصره یک )تبصره سه(
- اضافه کردن جریمه روزانه یک میلیون تومان جریمه به خودروهای توقیف‌شـــده تا هفت 

روز در مرتبه سوم
- اضافه نمودن توقیف خودرو در مرتبه چهارم به مدت 10 روز

- اضافه نمودن وظیفه متصدیان حمل و نقل عمومی برای کنترل جرائم مربوط به بی‌حجابی 
در ناوگان خود و تعریف جریمه برای آنان در صورت تخطی )در متن قوه قضاییه هیچ اشاره‌ای 

به ناوگان عمومی نشده است(
تبصره دو )تبصره هفت(

- اضافه نمودن دوبرابر شدن جریمه در صورت عدم پرداخت
تبصره سه )تبصره چهار(

- تغییرات عبارتی که ماهیتا تغییر جدی ایجاد نکرده است
تبصره چهار )تبصره پنج(

- تعیین هیات رســـیدگی به اعتراض‌ها درصورتیکـــه قوه قضائیه برای این موضوع گروهی 
را تعیین نکرده است.

تبصره پنج )تبصره شش(
- اضافه نمودن عبارت »تعلیق شـــش ماهه‌ی جریمه« به موضوع تعهد فرد برای عدم‌تکرار 

جرم؛ درحالی‌که در متن قوه قضائیه گفته شده باید پس از تعهد بخشیده شود.
ماده دو

- اضافـــه نمودن عبارت »لغو کلیـــه امتیازات، تخفیفات و معافیت‌هـــای اعطایی ازجمله 
سهمیه‌های پیش‌بینی شده« به جریمه مرتبه سوم کارکنان دولت در موضوع حجاب

تبصره دو 
- حـــذف عبارت »هیات تخلفات اداری و انتظامی« به عنـــوان مرجع تصمیم‌گیری درباره 

مدیران متخلف
ماده سه

- اضافـــه نمودن عبارت »تا یکســـال از کلیه معافیت‌های اعطایـــی ازجمله معافیت‌های 
مالیاتـــی و تعرفه‌های دولتی در ارائـــه خدمات عمومی محروم خواهند شـــد« به جریمه 

صاحبان متخلف صنوف 
تبصره

- اضافه نمودن جریمه »ابطال پروانه کســـب و مجازات درجه چهار« برای کسانی که محل 
کسبشان به »محل تجمع افراد بی‌حجاب و یا اقدامات خلاف شرع« تبدیل شده باشد.

ماده چهار )تبصره چهار(
- اضافـــه نمودن عبارت » لغو کلیـــه امتیازات، تخفیفات و معافیت‌های اعطایی« به جریمه 

سلبریتی‌های متخلف
- اضافه نمودن »محرومیت از فعالیت مجازی« به جریمه سلبریتی‌های متخلف

- اضافه نمودن عبارت »چنانچه اقدامات تنبیهی موضوع این ماده منجر به تغییر و اصلاح 
مرتکب نشود، به مجازات درجه شش محکوم می‌شود« برای جریمه سلبریتی‌های متخلف

ماده شش )ماده پنج(
- افزایش جریمه نقدی فعالان مجازی ضدحجاب از درجه هشـــت به درجه پنج برای مرتبه 

دوم فعالیت
ماده نه )ماده هفت(

- تغییر در کلیات و جزئیات جریمه واردکنندگان، تولیدکنندگان و فروشـــندگان لباس‌های 
خلاف عرف و شـــرع از جریمـــه نقدی )در لایحه قوه قضاییه( بـــه تعطیلی واحد صنفی و 

جریمه‌های قانون سال 1365
ماده دوازده

- موظـــف نمـــودن کلیه ضابطین و نهادهای اطلاعاتی به همـــکاری با فراجا )این ماده به 
صورت کامل اضافه شده(

ماده سیزده
- موظـــف نمودن فراجا به آموزش نیروها و به کارگیری نیروهای مجرب )این ماده به صورت 

کامل اضافه شده(
ماده چهارده

- تعیین مرجع قضایی رســـیدگی کننده به موضوع ایـــن قانون )این ماده به صورت کامل 
اضافه شده(

ماده پانزده )ماده نه(
- اضافه نمودن معاونت حقوقی ریاســـت‌جمهوری به لیست تهیه‌کنندگان آیین‌نامه مربوط 

به این قانون
تبصره

- تغییر محل هزینه مبالغ مربوطه از »تامین تجهیزات و سامانه‌های مربوط و پیشگیری از وقع 
تخلفات و جرائم حســـب مورد در اختیار قوه قضاییه و فراجا« به »رفع آسیب‌های اجتماعی 
ازجمله طلاق، کودکان کار، زنان سرپرســـت خانوار نیازمند و همچنین تامین تجهیزات و 

سامانه‌های مربوطه برحسب قانون بودجه سالیانه«

ابوالقاسم رحمانی
دبیرگروه جامعه

دیـــروز درگیری ســـخت و عجیبی بین نیروهای طالبـــان و مرزبانان 
کشـــورمان درگرفت و هر لحظه در حال رصد اخبار مربوط به آن اتفاق 
گذشت. با این حال مساله دیگری هم وجود داشت که تکمله گزارش 
روز گذشـــته بود و مســـاله این روزهای جریانات مختلف سیاســـی و 
اجتماعی. ماجرای حجاب، حکمرانی نظام در این حوزه و لایحه‌ای که 
توسط قوه قضائیه به دولت داده شد و دولت با اصلاحاتی آن را جهت 
تصویب به مجلس فرستاد و حالا مجلس باید تصمیم‌گیری کند که آیا 
من‌بعد فرمان مواجهه با مســـاله حجاب در جامعه، همین لایحه از سه 
قوه گذشـــته است یا خواب دیگری برای آن دیده است. در این‌ گذار و 
از همان مراحل ابتدایی حواشـــی زیادی پیرامون این لایحه و تصمیم 
سیســـتم برای مواجهه با بد یا بی‌حجابی در بین جریانات سیاســـی، 
اجتماعی و رسانه‌ها به راه افتاد. حواشی‌ای که در گزارش دیروز با یک 
مرزبندی بین موافقان و مخالفان طرح به تحلیل و بررسی آنها پرداختیم 
و سعی کردیم استدلال موافقان و مخالفان را مرور کنیم تا ببینیم دقیقا 
چند دســـته بازیگر و تصمیم‌گیر و دغدغه‌مند در این باره وجود دارد. 
هرکدام چه وابستگی‌ها، دلایل و مخالفت‌هایی دارند و چقدر همه اینها 
با واقعیت منطبق و به اصلاح وضع موجود کمک خواهد کرد. حالا در 
این گزارش هم ضمن تشریح آن مرزبندی‌ها، تحولات و اقدامات جدید 
و هدف گروه‌های مختلف برای اثرگذاری در متن و مسیر تصویب لایحه 

حمایت از عفاف و حجاب را باهم مرور و بررسی می‌کنیم. 


