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یکشنبه ۱۳ آذر 1401   شماره 37۵۰

اقتصاداقتصاد
دولت در 8 ماه اول ۱۴۰۱ بیش از ۳۱۱ هزار میلیارد تومان درآمد مالیاتی داشته است

۱۰۳ درصد درآمد مالیاتی امسال محقق شد
سازمان امور مالیاتی در روزهای اخیر آمار مربوط به جزئیات درآمدهای مالیاتی 

کشـــور در هشت‌ماهه نخست را منتشـــر کرد. طبق این گزارش، بدون در نظر 

گرفتن درآمد مالیات بر واردات که مســـئول اخذ آن گمرک است، از رقم نزدیک 

به 453 هزار میلیارد تومانی درآمد مالیاتی دولت در کل ســـال 1401؛ به‌طور 

میانگین حدود 302 هزار میلیارد تومان آن باید در هشت‌ماهه محقق می‌شد. 

طبق گزارش سازمان امور مالیاتی، طی هشت‌ماهه امسال درآمد مالیاتی کشور 

نزدیـــک به 311 هزار میلیارد تومان اســـت. این به معنی تحقق 103 درصدی 

درآمد مالیاتی هشت‌ماهه است.

15 درصد از مالیات ارزش افزوده محقق نشد
آنطور که گفته شد، از 205 هزار و 162 میلیارد تومان مالیات بر ارزش افزوده، 

حدود 137 هزار میلیارد تومان آن مربوط به هشـــت‌ماهه نخست امسال است. 

اما میزان تحقق این پایه مالیاتی در هشت ماه 116 هزار و 770 میلیارد تومان 

معادل 85 درصد بوده اســـت. نگاهی به اجزای این پایه مالیاتی نشان می‌دهد 

در هشـــت‌ماهه امسال علاوه بر کاهش درآمد دولت از محل دخانیات، از محل 

مالیات بر فروش  فرآورده‌های نفتی و بنزین نیز درآمدها کاهشـــی بوده اســـت. 

به‌طوری‌که از درآمد 6 هزار میلیارد تومانی این بخش، در هشت‌ماهه تنها 2.6 

هزار میلیارد تومان آن محقق شده است. البته تنها مساله این نیست؛ چراکه از 

درآمد 149 هزار و 400 میلیارد تومانی برای مالیات ارزش افزوده، در هشت‌ماهه 

82 هزار میلیارد تومان آن محقق شده، درحالی‌که باید حدودد 100 هزار میلیارد 

تومان آن محقق می‌شد. 

تحقق 311 هزار میلیارد تومان درآمد مالیاتی
نگاهی به جزئیات عملکرد درآمدهای مالیاتی در 8ماهه نشان می‌دهد در قانون 

بودجه 1401 رقم 532 هزار میلیارد تومان درآمد مالیاتی پیش‌بینی شده است. 

از این مقدار، 79 هزار و 740 میلیارد تومان آن برای مالیات بر واردات درنظر گرفته 

شده که مسئول اخذ آن گمرک بوده و مسئولیت اخذ 452 هزار و 810 میلیارد 

تومان آن برعهده سازمان امور مالیاتی است. با این حساب، اگر درآمد مالیات بر 

واردات را درنظر نگیریم، در 8ماهه سال جاری از کل درآمد مالیاتی دولت به‌طور 

میانگین باید نزدیک به 302 میلیارد تومان آن محقق شـــود. آمارهای سازمان 

امور مالیاتی نشان می‌دهد در 8ماهه امسال میزان درآمد مالیاتی محقق شده 

دولت 310 هزار و 969 میلیارد تومان بوده است. این رقم به معنی تحقق 103 

درصدی در 8ماهه و تحقق 69 درصدی از کل درآمد مالیاتی 12 ماهه است. 

تولید جور همه را کشید 
بررسی جزئیات درآمد مالیاتی دولت طی 8ماهه نشان می‌دهد بالاترین میزان 

تحقق درآمد در میان پایه‌های مالیاتی عمده، مربوط به درآمد از مالیات اشخاص 

حقوقی )شرکت‌ها( بوده است، به‌طوریکه طی 8ماهه امسال درآمد دولت از این 

محل بیش از 127 میلیارد تومان بوده درحالی‌که پیش‌بینی قانون بودجه برای 

کل سال، نزدیک به 135 و برای 8 ماهه نیز حدود 90 میلیارد تومان بوده است. 

برخلاف بخش تولید که درآمد مالیاتی پیش‌بینی شـــده از آن در 8ماهه تحقق 

142 درصدی داشته، اما در بخش مالیات بر درآمدها میزان تحقق 8ماهه 98 

درصـــد، در بخش مالیات بر ثروت میزان تحقـــق 62 درصد و در بخش مالیات 

بر کالا و خدمات این میزان 85 درصد بوده اســـت. آنطور که ملاحظه می‌شود، 

اشخاص حقوقی جور بخش‌های دیگر را در موضوع مالیات کشیده و عدم تحقق 

درآمدهای مالیاتی بخش‌های دیگر را جبران کرده‌اند. 

لازم به ذکر اســـت درخصوص مالیات اشخاص حقوقی، رویکرد وزارت اقتصاد و 

دولت سیزدهم رویکردی حمایتی بوده است چراکه در دولت سیزدهم برای اولین 

بار در قانون بودجه، دولت نرخ مالیات موضوع ماده )۱۰۵( قانون مالیات‌های 

مســـتقیم اشـــخاص حقوقی را با کاهش 5 واحد درصدی، از 25 به 20 درصد 

رساند. طبق اظهارات مسئولان وزارت صمت، عمده افزایش درآمدهای مالیاتی 

اشـــخاص حقوقی از محل شناسایی فرار مالیاتی بوده و تحقق درآمدهای فعلی 

با افزایش فشار بر بخش مولد رخ نداده است. 

40 درصد مالیات بر ثروت محقق نشد
در 8ماهه نخست امسال بدون درنظر گرفتن مالیات بر واردات، ترکیب مالیاتی 

دولت در ایران به این شـــکل اســـت که 41 درصد آن را شرکت‌ها، نزدیک به 38 

درصد از مالیات بر ارزش‌افزوده، 18 درصد را اشـــخاص حقیقی، و 3.7 درصد 

نیز تحت‌عنوان مالیات بر ثروت بوده اســـت. اما این درحالی است که نگاهی به 

تجربه کشـــورهای عضو OECD نشـــان می‌دهد در این کشورها نزدیک به 33 

درصد را اشـــخاص حقیقی، 28 درصد ارزش‌افزوده، 17 درصد سایر مالیات‌ها، 

13 درصد شرکت‌ها و 7.3 درصد نیز مربوط به مالیات بر ثروت است. در آمریکا 

ســـهم اشـــخاص حقیقی 55 درصد، ارزش‌افزوده 26 درصد، ثروت 16درصد، 

ســـایر مالیات‌ها 23 درصد و شـــرکت‌ها پنج درصد است. آمارها نشان می‌دهد 

در اغلب کشورهای توسعه‌یافته ترجیح مالیات‌ستانی از اشخاص حقیقی بوده 

و ســـهم اشـــخاص حقوقی نسبتا پایین اســـت. اما این وضعیت در ایران کاملا 

وارونه است. برای مثال در بخش مالیات بر ثروت که شامل مالیات نقل‌وانتقال 

ســـهام در بورس، مالیات بر ارث، نقل‌وانتقال سرقفلی، نقل‌وانتقالات املاک و 

حق‌تمبر و اوراق‌بهادار اســـت، پیش‌بینی دولت از درآمد این پایه مالیاتی برای 

کل سال 1401 رقم 27 هزار و 795 میلیارد تومان بوده اما کل رقم محقق شده 

در 8ماهه 11 هزار و 434 میلیارد تومان بوده است. درحالی که در 8ماهه باید 

18 هزار و 530 میلیارد تومان از آن محقق می‌شد. به عبارتی، میزان تحقق آن 

62 درصد بوده اســـت. همچنین با تصمیم اخیر دولت مبنی‌بر کاهش مالیات 

نقل‌وانتقال سهام در بازار سرمایه نیز بخشی از درآمد دولت از این محل کاهش 

خواهـــد یافت. نکته قابل تامل اینکـــه درحالی دولت در بخش مالیات بر ثروت 

رقم مالیات نقل‌وانتقال سهام را 10 هزار و 420 میلیارد تومان ذکر کرده که در 

8ماهه میزان تحقق آن 3 هزار و 666 میلیارد تومان بوده که با تصمیم اخیر در 

4ماهه انتهایی امسال نیز بخش زیادی از آن محقق نخواهد شد. 

تحقق 5 درصد از درآمد مالیاتی از خانه و خودرو
یکی از موارد قابل رصد در درآمدهای مالیاتی، مالیات بر واحدهای مسکونی و 

خودروهای گرانقیمت و مالیات بر خانه‌های خالی از ســـکنه است. درحالی‌که 

دولت در قانون بودجه رقم درآمد مالیاتی از واحدهای مســـکونی گرانقیمت را 

707 میلیـــارد تومان، برای خودروهای گرانقیمت پنج‌هزار و 51 میلیارد تومان 

و بـــر خانه‌های خالی دوهزار و 20 میلیارد تومـــان پیش‌بینی کرده بود، اما در 

هشـــت‌ماهه نخســـت میزان تحقق برای واحدهای مســـکونی گرانقیمت 21 

میلیارد تومان، برای خودروهای گرانقیمت 375 میلیارد تومان و برای خانه‌های 

خالی 1.4 میلیارد تومان بوده اســـت. به‌عبارتی از رقم هفت‌هزار و 778 میلیارد 

تومان درآمد پیش‌بینی‌شـــده برای این سه‌بخش در 12 ماهه سال 1401، طی 

هشت‌ماهه تنها 5 درصد از آن محقق شده است. 

تفاوت قابل‌توجه در درآمد پیش‌بینی‌شـــده و ارقام محقق‌شـــده نشان می‌دهد 

سیاســـتگذار در حوزه مالیات که اتفاقا باید بیشترین اشراف را داشته باشد، اما 

عملا با چشم بسته تصمیم گرفته، بدون اینکه اطلاعات و داده‌های ریز از ظرفیت 

مالیات‌دهی این بخش‌ها اطلاع داشته باشد یا اینکه زیرساخت‌ها اخذ مالیات 

از این حوزه را ایجاد کند. 

افزایش درآمد مالیاتی از مشاغل با شفاف‌سازی
یکی از تغییرات قابل‌ملاحظه در بخش مالیات‌ها، افزایش درآمد دولت از مالیات 

مشاغل است. درحالی که در هفت‌ماهه نخست سال 1400 )آمار در دسترس( 

رقم مالیات این حوزه 9 هزار و 470 میلیارد تومان و در 12 ماه سال 1400 این 

رقم 17 هزار میلیارد تومان بوده، اما در هشت‌ماهه نخست امسال رقم مالیات از 

مشاغل به 18 هزار و 900 میلیارد تومان رسیده است که به احتمال زیاد نسبت 

به مدت مشـــابه سال قبل )هشت‌ماهه 1400( رشد 74 درصدی داشته است. 

گفته می‌شود افزایش درآمد مالیاتی دولت از این حوزه به دلیل شفاف‌سازی‌هایی 

است که در دولت سیزدهم در این پایه مالیاتی رخ داده است. لازم به ذکر است 

طبق تعریف اولین و پایه‌ترین ماده فصل چهارم از باب ســـوم قانون مالیات‌های 

مستقیم یعنی ماده 93 قانون مالیات‌های مستقیم »درآمدی که شخص حقیقی از 

طریق اشتغال به ‌مشاغل یا به عناوین دیگر غیر از موارد مذکور در سایر فصل‌های 

ایـــن ‌قانون در ایران تحصیل کند پس از کســـر معافیت‌های مقرر در این قانون 

‌مشمول مالیات بر درآمد مشاغل می‌باشد.« 

کاهش 80 درصدی درآمد مالیات بر دخانیات 
بررسی آمارهای عملکرد درآمدهای مالیاتی سازمان امور مالیاتی در هشت‌ماهه 

امســـال یک نکته قابل‌تأملی را نشـــان می‌دهد. در هشت‌ماهه نخست امسال 

درحالی کل درآمد مالیاتی دولت از سیگار و دخانیات 855 میلیارد تومان بوده 

که در هفت‌ماهه ســـال 1400 )آمار قابل‌دسترس( این مقدار چهارهزار و 255 

میلیارد تومان بوده اســـت. بررسی جزئی‌تر آمارهای سازمان امور مالیاتی نشان 

می‌دهد دلیل کاهش درآمد دولت از ســـیگار و دخانیات، به صفر رسیدن درآمد 

دولت از مالیات بر مصرف سیگار )موضوع بند »د« تبصره 7 قانون بودجه( است. 

به‌عبارتی درحالی طی هفت‌ماهه نخست سال گذشته درآمد دولت از این محل 

3319 میلیارد تومان و در 12 ماهه نیز چهارهزار و 850 میلیارد تومان بوده اما 

در ســـال جاری کل درآمد مالیاتی دولت از این محل، حذف‌شـــده و صفر بوده 

اســـت. درمجموع درآمد دولت از محل فروش و مصرف سیگار طی هشت‌ماهه 

امسال کاهش بیش از 80 درصدی داشته است. 

راز حذف یک درآمد 5 هزار میلیارد تومانی 
نگاهی به قانون بودجه سال 1401 نشان می‌دهد درحالی‌که در قانون بودجه 

ســـال 1400 رقم چهارهزار و 775 میلیـــارد تومان با عنوان مالیات بر مصرف 

سیگار )شماره طبقه‌بندی بودجه‌ای 110515( در نظر گرفته ‌شده و حتی در 

پایان سال برای دولت نیز از این محل رقم 4850 میلیارد تومان درآمد محقق 

شده بود، اما در قانون بودجه سال 1401 این بند از بودجه حذف ‌شده است. 

پیگیری‌ها از اخبار فصل بودجه نشـــان می‌دهد با رای مجلس بند الحاقی ۷ 

تبصـــره ۶ مربوط به افزایش مالیات بر دخانیات، از قانون بودجه حذف‌ شـــده 

است. بررسی‌ها حاکی است که پیش از دی سال 1400 و اجرای قانون دائمی 

مالیات بر ارزش‌افزوده، ردیف‌های مالیات سیگار شامل درصدهای تعیین‌شده 

در ماده ۷۳ قانون برنامه ششـــم توسعه، ۱۵ درصد قانون ارزش‌افزوده مصوب 

ســـال ۱۳۸۷ و جزء ف تبصره ۶ بودجه ۱۴۰۰ برای هر نخ سیگار تولید داخل 

با نشـــان ایرانی ۲۵۰ و با نشـــان بین‌المللی ۵۰۰ ریال، هر بســـته ۵۰ گرمی 

تنباکـــوی داخلی ۳۳۰۰۰ ریال و تنباکوی وارداتـــی ۱۰۰هزار ریال باارزش 

درآمـــدی حـــدود ۷۰ هزار میلیارد ریال بود. با توجه بـــه حذف جزء ف تبصره 

۶ بودجه ۱۴۰۰ با اجرایی شـــدن قانون ارزش‌افزوده، کمیسیون تلفیق برای 

جبران کاهش درآمد دولت از محل مالیات بر دخانیات، تبصره‌ای برای الحاق 

به لایحه بودجه ۱۴۰۱ مصوب کرد. براساس این مصوبه از ابتدای سال ۱۴۰۱ 

به قیمت خرده‌فروشـــی هر نخ ســـیگار تولید داخل با نشان ایرانی مبلغ ۲۳۰ 

تومان، تولید داخل با نشان بین‌المللی برند ۸۰۰ تومان و هر نخ سیگار وارداتی 

۱۵۰۰ تومان هر بسته ۵۰ گرمی تنباکوی تولید داخل و وارداتی مبلغ ۳۰ هزار 

تومان به‌عنوان عوارض اضافه شود. موضوعی که با انتقادهای تولیدکنندگان 

نسبت به آنچه احتمال افزایش قاچاق محصولات دخانی خواندند، همراه شد 

و در جلســـه‌ هفتم اسفندماه صحن علنی مجلس شورای اسلامی، نمایندگان 

به حذف کامل ‌آن رای دادند. 

لازم به ذکر است در اغلب کشورها گرچه دولت نگاه درآمدی به مساله دخانیات 

و ســـیگار ندارد، اما برای حفظ سلامتی جامعه و کنترل مصرف دخانیات، اقدام 

به اعمال مالیات‌های سنگین روی مصرف دخانیات می‌کند، این درحالی است 

که مجلسی‌ها امســـال حتی قید جریمه پنج‌هزار میلیارد تومانی سیگاری‌ها و 

دخانیاتی‌ها را هم زده‌اند. 

f a r h i k h t e g a n o n l i n e

مهدی عبداللهی
دبیر گروه اقتصاد

وضعیت تحقق پیش‌بینی‌های قانون بودجه 1401 از درآمدهای مالیاتی
قام به میلیارد تومان تا 8ماهه - ار

قام برای عنوان ار
12ماهه

قام بودجه  ار
برای 8ماهه

قم محقق  ر
شده

درصد 
تحقق

بند اول: مالیات 
134,79589,863127,354142اشخاص حقوقی

بند دوم: مالیات 
85,05956,70655,41198بردرآمدها

بند سوم: مالیات 
27,79518,53011,43462برثروت

بند چهارم: مالیات بر 
----واردات

بند پنجم: مالیات 
205,162136,774116,77085برکالاها و خدمات

452,810301,873310,969103کل درآمد مالیاتی کشور

وضعیت درآمدهای مالیاتی کشور )به‌جز مالیات بر واردات(
طی 8 ماهه سال 1401 

قم درآمد مالیاتی منبع مالیاتیعنوان ر
)میلیارد تومان(

ی
وق

حق
ص 

خا
ش

ت ا
لیا

ما
ل: 

او
د 

بن

9,660علی‌الحساب اشخاص حقوقی دولتی
8,878عملکرد شرکت‌های دولتی

132نهادهاوبنیادهای انقلاب اسلامی
108,343اشخاص حقوقی غیردولتی

مالیات شرکت‌ها و موسسات وابسته به 
110آستان قدس‌رضوی

231مالیات موضوع ماده)78(
مالیات زیرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد 

0اجرایی فرمان امام)ره(

127,354جمع بند اول

ها
مد

درآ
 بر

ت
لیا

ما
م: 

دو
د 

بن

14,259حقوق کارکنان بخش عمومی
18,556حقوق کارکنان بخش خصوصی

18,900مشاغل
3,256مستغلات

قه درآمد 389متفر
درآمد حاصل از رسیدگی پرونده‌های مالیاتی 

51مراکز درمانی

55,411جمع بند دوم
1,287ارث

ت
رو

ر ث
ت ب

لیا
ما

م: 
سو

د 
بن

36اتفاقی
قفلی 1,503نقل‌وانتقال سر

3,666نقل‌وانتقال سهام
3,070نقل‌وانتقالات املاک

1,475حق تمبر و اوراق بهادار
مالیات بر واحدهای

21مسکونی گرانقیمت

375مالیات خودروهای گرانقیمت
1.4مالیات بر واحدهای مسکونی خالی از سکنه

11,434جمع بند سوم
-بند چهارم: مالیات بر واردات

ت
ما

خد
 و 

ها
الا

رک
ت ب

لیا
ما

م: 
نج

د پ
بن

2,560مالیات بر فروش فرآورده‌های نفتی و بنزین
31دو درصد مالیات سایر كالاها )معوق(
1,413عوارض خروج مسافر از مرزهای کشور

855مالیات بر فروش سیگار
مالیات بر مصرف سیگار موضوع بند )د( 

0تبصره )7(

4,927مالیات بر نقل‌وانتقالات اتومبیل
4,806مالیات شماره‌گذاری خودرو

82,340مالیات بر ارزش‌افزوده
یک‌درصد مالیات بر ارزش‌افزوده

18,428موضوع ماده )37(

271,393صدم مالیات بر ارزش‌افزوده شهرداری‌ها
درآمد حاصل از رسیدگی قطعی پرونده‌های 

14مودیان مالیات بر ارزش‌افزوده

درآمد حاصل از عوارض دریافتی از 
32 میلیون تومانشرکت‌های فناور

مالیات موضوع درآمد حاصل از صادرات 
52 میلیون تومانمواد خام و محصولات معدنی

116,770جمع بند پنجم
310,969کل درآمد مالیاتی کشور

منبع: سازمان امور مالیاتی

  گزارش

»شـــفافیت تســـهیلات و تعهدات کلان و اشخاص مرتبط 

بانکی« برای نخســـتین‌بار در بودجه ســـال جاری به قانون 

تبدیل شـــد و اجرای آن وضعیت حدود ۲۰۰۰ هزار میلیارد 

تومـــان، معادل ۵۰درصد از کل تســـهیلات بانکی را برای 

عموم مردم شفاف کرده است. انتشار این اطلاعات علاوه‌بر 

ایجاد امکان »نظارت عمومی و مردمی« بر تســـهیلات‌دهی 

بانک‌ها، زمینه را برای »تســـریع در حذف رانت و فســـاد« و 

»هدایت اعتبارات بانکی« فراهم می‌کند و تحولی بی‌سابقه 

در نظارت بانکی محسوب می‌شود. 

نتایج یک اصلاح در نظام بانکی
مجلس شورای اسلامی در یک بند قانونی مترقی در بودجه 

سال 1401، شبکه بانکی را موظف به شفاف‌سازی جزئیات 

تســـهیلات و تعهدات کلان و اشـــخاص مرتبط کرد. در این 

بند قانونی که در تبصره 16 قانون بودجه امســـال تصویب 

شد، آمده است:

1- بانک مرکزی موظف است با استفاده از سامانه اطلاعاتی 

خود و اطلاعات دریافتی از بانک‌ها و موسســـات اعتباری، 

میزان پرداختی و مانده‌تسهیلات و تعهدات کلان و اشخاص 

مرتبط و میزان پرداختی هر یک را به تفکیک ذی‌نفعان واحد، 

نرخ سود، مدت بازپرداخت، دوره تنفس، وضعیت بازپرداخت 

)جاری، سررسید گذشته، معوق یا مشکوک‌الوصول(، نوع و 

میزان وثیقه دریافت‌شده، بر تارنمای بانک مرکزی قرار بدهد. 

2- بانک‌ها و موسســـات اعتباری موظفند اطلاعات فوق را 

به‌صورت فصلی در اختیار بانک مرکزی قرار دهند. درصورت 

استنکاف از ارسال اطلاعات در موعد مقرر، موسسه اعتباری 

به تشخیص بانک مرکزی به یکی از جرائم مندرج در قوانین 

پولی و بانکی کشـــور محکوم می‌شود. بانک مرکزی موظف 

است گزارش همکاری یا تخلف بانک‌ها و موسسات اعتباری 

را به‌صورت فصلی به کمیســـیون اصل نود مجلس شـــورای 

اسلامی و دیوان محاسبات کشور ارائه کند. 

بـــا اجرای این قانون مترقی توســـط بانـــک مرکزی برای 

اولین بار اطلاعات بخش قابل‌توجهی از تســـهیلات کلان 

و اشـــخاص مرتبط بانکی برای عموم مردم منتشـــر شد تا 

زمینه نظارت عمومی فراهم شـــود. تا به امروز، ۳۱ بانک و 

موسسه اعتباری تسهیلات و تعهدات کلان خود را شفاف 

کرده‌انـــد که داده‌های حائز توجـــه و قابل‌تأملی را در بر 

می‌گیرد؛ هرچند این بانک‌ها و موسسات نیز هنوز به‌طور 

کامل به تعهدات قانونی خود در این زمینه عمل نکرده‌اند و 

براساس نظر کارشناسان، بخشی قابل‌توجهی از تسهیلات 

و تعهدات کلان و اشخاص مرتبط آنها شفاف‌سازی نشده 

است. 

در عین حال بانک مرکزی با اجرای ســـریع این قانون نشان 

داد دولت برای تحقق شعار شفافیت و مبارزه با فساد، عزمی 

راســـخ دارد. در واقع مجلس و دولت با همکاری مناســـبی 

کـــه در تدوین و اجرای این قانون داشـــتند، زمینه را برای 

نظارت عمومـــی در نظام بانکی فراهـــم کردند که در نوع 

خود بی‌سابقه است. 

شفافیت ۲۰۰۰ هزار میلیارد تومان
از تسهیلات بانکی

مطابق با آخرین اطلاعات منتشرشده از سوی بانک مرکزی، 

مانده کل تسهیلات شبکه بانکی در پایان شهریور ۱۴۰۱، 

معادل ۴۰۰۰ هزار میلیارد تومان بوده است. از این میزان، 

۱۷۶۰ هزار میلیارد تومان آن مربوط به تســـهیلات کلان و 

۲۰۰ هزار میلیارد تومان دیگر نیز برای تسهیلات و تعهدات 

اشخاص مرتبطی است که به‌واسطه تبصره ۱۶ شفاف شده و 

جزئیات آن برای اولین بار در کشور، در اختیار عموم مردم و 

کارشناسان و رسانه‌ها قرار گرفته است. بنابراین، با شفافیت 

تســـهیلات کلان و اشـــخاص مرتبط و متعاقبا دسترسی به 

اطلاعات ۲۷ بانک دارای تسهیلات کلان و اشخاص مرتبط، 

حدود ۵۰درصد از کل مانده تسهیلات شبکه بانکی شفاف 

شـــده است. بررسی‌ها نشـــان می‌دهد از کل ۱۷۶۰ هزار 

میلیارد تومان تســـهیلات کلان منتشرشده، بیش از ۶۰۶ 

هـــزار میلیارد تومان آن یعنی معادل ۳۰ درصد، به ۲۵ فقره 

تسهیلات بالای ۱۰ هزار میلیارد تومان، اختصاص دارد. 

نظارت بر خلق پول؛ یک حق عمومی 
مطابق با نظریه مدرن پولی، بانک‌ها از طریق تسهیلات‌دهی، 

نقدینگی کشور را افزایش می‌دهند و به‌اصطلاح خلق پول 

می‌کنند. اگر ایـــن خلق پول و افزایش نقدینگی که قدرت 

آن با مجوز حاکمیت در اختیار بانک‌ها قرار گرفته است، در 

جهت مناسب استفاده شود، به رشد اقتصادی و بزرگ شدن 

کیک اقتصاد منجر می‌شود؛ در غیر این‌صورت، ممکن است 

عده معدودی که به تسهیلات کلان دسترسی دارند، منتفع 

شوند، ولی رکود و تورم را درپی دارد که مردم باید هزینه آن 

را با افزایش هزینه‌های زندگی بپردازند. 

بنابراین، خلق پول یک حق عمومی اســـت و در شرایطی که 

مقام ناظر نتوانســـته نظارت مطلوبی بر آن داشـــته باشد و 

انحرافات زیادی پیدا کرده، نیازمند نظارت عمومی است. 

از جمله انحرافات خلق پول بانکی می‌توان به تسهیلات‌دهی 

بی‌ضابطـــه بانک‌ها برای مال‌ســـازی یا تســـهیلاتی که به 

اشخاص حقیقی و حقوقی مرتبط و غیرمولد داده می‌شود، 

اشاره کرد. به‌طور مثال پرداخت تسهیلات کلان بیش از ۶ 

برابر ســـقف قانونی، پرداخت تسهیلات به اشخاص مرتبط 

بیـــش از ۱۰۰ برابر ســـقف قانونی و تخلـــف ۴۰برابری در 

اعطای تســـهیلات برای ساخت ایرانمال، از جمله تخلفات 

بانک آینده اســـت که زیان انباشـــته آن به بیش از ۹۰ هزار 

میلیارد تومان رسیده است. بانک سرمایه نیز به دلیل عملکرد 

بســـیار نامطلوب در تسهیلات‌دهی، که عمده آن به‌صورت 

کلان و به اشخاص مرتبط اعطا شده، درحال حاضر بیش از 

۲۵ هزار میلیارد تومان به بانک مرکزی بدهکار است و بیش 

از ۴۰ هزار میلیارد تومان زیان انباشـــته به بار آورده است و 

در شـــاخص »نسبت زیان انباشـــته به سرمایه پایه« بدترین 

عملکرد را در بین تمامی بانک‌های کشور دارد. 

دو اثر مهم شفافیت تسهیلات بانکی
انتشار اطلاعات تسهیلات و تعهدات کلان و اشخاص مرتبط 

بانکی به شفافیت حدود ۵۰ درصد از کل تسهیلات بانک‌ها 

منجر شـــده اســـت و در حداقلی‌ترین حالت ممکن، باعث 

می‌شود امکان بررسی و تحلیل کیفیت تسهیلات‌دهی برای 

کارشناسان فراهم شود و درنهایت، کیفیت سیاست‌گذاری 

و تصمیم‌گیری کشور را بهبود دهد. 

علاوه‌بر این انتشـــار این اطلاعـــات و ایجاد امکان »نظارت 

عمومـــی و مردمی« بـــر تســـهیلات‌دهی بانک‌ها، تحولی 

بی‌سابقه در نظارت بانکی محسوب می‌شود و دو اثر بسیار 

مهم دارد. »جلوگیری ســـریع از رانت و فســـاد در پرداخت 

تســـهیلات بانکی« به واسطه انتشار و نظارت عمومی بر آن، 

که باعث می‌شـــود بلافاصله، نه با تاخیر چندساله، جلوی 

خلق پول بی‌ضابطه، رانت‌محور و در بعضی موارد فسادآمیز 

بانک‌ها گرفته شود و همچنین فراهم شدن فرصت »هدایت 

اعتبارات بانکی« به ســـمت فعالیت‌های مولد و طرح‌های 

توســـعه‌ای کلان کشـــور، دو اثر مهم قانون مترقی مجلس 

است که استمرار اجرای آن توسط بانک مرکزی، برای کشور 

به ارمغان می‌آورد. 

اتفاق مثبت در »نظارت بانکی«

50 درصد از کل تسهیلات بانک‌ها شفاف شد

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان
f a r h i k h t e g a n
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