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دولت احتمالا امروز لایحه بودجه ۱۴۰۱ را به مجلس می‎برد

 چالش‌های اقناع مجلس 
برای اولین بودجه

مذاکرات وین فشرده و رو به پیشرفت است، ایران همزمان می‌گوید گشایش‌هایی در پیش است

مذاکره در وین
پالس مثبت در تهران

مهم‌تریـن پرونـده اقتصـادی کشـور یعنـی لایـه بودجه1401 چهارشـنبه 

هفته گذشـته در دولت نهایی شـد و قرار اسـت امروز به مجلس ارائه شـود.

هرچنـد در نشسـت مشـترک دولـت و مجلـس کـه 10روز پیـش در صحن 

علنـی مجلـس برگـزار شـد قالیبـاف به‌خاطـر آماده‌نشـدن سـند توسـعه 

هفتـم رئیس‌جمهـور را مـورد انتقـاد قـرار داد و بـا ایـن عبـارت کـه بایـد 

بدانیـم کـه بـرای بودجـه۱۴۰۱ چـه می‌خواهیـم، اعتراضـش را بیان کرد 

امـا درنهایـت لایحـه بودجـه1401 قرار اسـت امـروز و قبل از آماده شـدن 

برنامـه توسـعه هفتـم بـه مجلـس برود.

تدویـن لایحـه بودجـه1401 بـا چنـد چالـش اساسـی مواجه بـوده و باید 

دیـد آیـا دولـت می‌توانـد بـا جلـب رضایـت نماینـدگان مجلـس، امضـای 

بهارسـتان را بـرای تصویـب لایحـه بودجـه بگیـرد.

 حذف ارز 4200تومانی

پرداخت ارز4200تومانی به برخی اقلام وارداتی که شیوه تصمیم‌گیری 

درمـورد چگونگـی قیمت‌گـذاری آن ایـن ارز را بـه دلار جهانگیـری معروف 

کـرده، پرونـده‌ای اسـت کـه گریبـان دولت سـیزدهم را نیـز گرفته و حذف 

یـا عـدم حـذف آن بـه جنجالـی بین طیف‌هـای مختلف اقتصـادی تبدیل 

شـده اسـت و نمایندگان مجلس نیز با این توجیه که شـوک‌درمانی راه‌حل 

گره ارزی نیسـت حذف ارز ترجیحی در شـرایط اقتصادی فعلی را تنش‌زا 

دانسـته و بـا آن مخالفنـد. بـه همیـن دلیـل بـود کـه نماینـدگان مجلـس 

آبان‌ماه گذشته با لایحه پیشنهادی دولت برای اصلاح ارز 4200تومانی 

کـه مطابـق آن قـرار بـود بـه غیر از دارو و گندم ارز ترجیحی سـایر کالاهای 

اساسـی و نیـز نهاده‌هـای دامـی حذف شـود، مخالفت کردند.

دولـت امـا بـا واقف‌بـودن بـه اینکـه حـذف ارز ترجیحـی قیمـت کالاهـای 

اساسـی را بـالا می‌بـرد امـا قصد دارد به‌صورت تدریجـی آن را حذف کند. 

هرچنـد سیداحسـان خانـدوزی، وزیـر اقتصـاد گفتـه اسـت تا پایان سـال 

خبـری از حـذف ارز ترجیحـی برای کالاهای اساسـی نیسـت.

توجیـه دولـت بـرای حـذف ارز 4200تومانـی ایـن اسـت کـه پرداخـت 

ایـن ارز بـه واردکننـدگان باعـث ایجـاد رانـت شـده و از طـرف دیگـر صرفـه 

اقتصـادی را بـرای تولیدکننـدگان داخلـی نهاده‌هـای دامـی و کالاهـای 

اساسـی از بیـن بـرده اسـت.

بایـد دیـد عـدم پیش‌بینـی منابـع بـرای تامیـن ارز کالاهـای اساسـی و 

نهاده‌هـای دامـی بـا موافقـت مجلس روبه‎رو شـده یا نماینـدگان این مورد 

را بـه لایحـه بودجـه1401 اضافـه خواهنـد کرد.

 افزایش حقوق‌ کارکنان دولت

یکـی از مـواردی که دسـت دولت را بـرای برنامه‌ریزی‌های کلان اقتصادی 

می‌بنـدد کسـری بودجـه 400میلیـاردی اسـت کـه دولـت بـا آن درگیـر 

است.

تجمعـات متعـدد کارکنـان ادارات مختلـف زیرمجموعـه دولـت و مطالبـه 

افزایـش حقـوق از جانـب آنهـا یکـی از چالش‌هایـی اسـت کـه دولـت بـا 

توجـه بـا محدودیـت منابـع خـود بـا آن درگیـر بـوده و بایـد طـوری عمـل 

کنـد کـه بتوانـد از تبدیـل مطالبـات اقتصـادی بـه اعتراضـات اجتماعـی 

جلوگیـری کنـد.

هرچند پیش از این سیداحسـان خاندوزی در دیداری که با دانشـجویان 

داشـت در پاسـخ بـه سـوالی مبنی‌بـر افزایـش حقـوق کارکنـان دولـت بـا 

اشـاره بـه کسـری بودجـه بـر لـزوم کنترل هزینه‌هـای جاری دولـت تاکید 

کـرده بـود، اما مطابـق آنچه جعفر قادری، عضو کمیسـیون برنامه‎وبودجه 

مجلس گفته‌ اسـت دولت در سـال آینده حداقل حقوق‌ها را با 28درصد 

افزایـش از سـه‌ونیم میلیـون تومـان بـه چهارو‌نیـم میلیون خواهد رسـاند. 

و حقوق‌هـای بـالا کـه سـقف پرداختی آنهـا 33میلیون تومان بوده اسـت 

نیـز بـا افزایـش 6درصدی بـه 38میلیون افزایش خواهـد یافت. این به آن 

معناسـت کـه افزایـش حقوق‌هـا در یـک بـازه 6 تا 28درصـدی رخ خواهد 

داد که متوسـط آن رقمی معادل 10درصد اسـت.

بایـد دیـد ایـن میـزان افزایـش در مجلـس مـورد قبـول واقـع می‌شـود یـا 

نماینـدگان مقـدار آن را دسـتخوش تغییـر خواهنـد کـرد.

 تامین مالی طرح‌های عمرانی

وعـده سـاخت سـالیانه یک‌میلیـون مسـکن هرچنـد وعـده‌ای شـیرین و 

جـذاب بـرای مردم محسـوب می‌شـود چراکـه رویای خانه‌دار شـدن مردم 

در شـرایط اقتصـادی سـخت فعلـی را باورپذیر‎تـر می‌کنـد و دولـت نیـز بـا 

راه‌انـدازی سـامانه ثبت‌نـام در مسـیر تحقـق این وعده خود قدم برداشـته 

اسـت، امـا تحقـق ایـن وعـده بـا چالش مهمـی به‌نـام تامین مالـی مواجه 

است؛ چالشی که می‌تواند بر میزان کسری بودجه بیفزاید و اگر بخواهد 

بـا چـاپ پـول پاسـخ داده شـود، منجـر به افزایـش رقم تورم خواهد شـد.

اگـر بخواهیـم بـه وعـده رئیس‌جمهـور در گفت‌وگـوی تلویزیونـی اخیـر 

خـود مبنی‌بـر عـدم کسـری در بودجـه سـال آینده اسـتناد کنیـم، یکی از 

گزاره‌هایـی کـه بـرای تامیـن منابـع بـه ذهـن متبـادر می‌شـود چـاپ پول 

اسـت؛ گـزاره‌ای کـه بـا اصلاحیـه وزیـر اقتصـاد روی وعـده رئیس‌جمهـور 

نفی می‌شـود. سیداحسـان خاندوزی در جلسـه اخیر خود با تشـکل‌های 

دانشـجویی عدم وجود کسـری بودجه را ناممکن دانسـت و گفت: »آنچه 

مهـم اسـت اینکـه ایـن کسـری بودجـه نبایـد بـا چـاپ پـول حـل شـود تـا 

معیشـت مـردم بـه کسـری بودجه گـره نخورد.«

اگـر معنـی ایـن جمله را این بدانیم که دولت برای تامین بودجه تصمیمی 

بـر چـاپ پـول و انتشـار اوراق ندارد بایـد گفت دولت در تامین بودجه خود 

بـا چالـش مواجـه خواهـد شـد؛ چراکـه فروش امـوال و دارایی‌هـای دولت 

کـه به‌عنـوان منبعـی بـرای تامیـن بودجـه تلقـی می‌شـود اقـدام راحتـی 

نیسـت و بایـد دیـد مجلـس بـه توانایی دولت بـرای تبدیل امـوال غیرمولد 

خـود بـه سـرمایه اعتماد می‌کنـد یا خیر.

 میل مجلس به افزایش هزینه‌ها

وعـده بسـتن بودجـه بـدون کسـری را اولین‌بار دولت رئیسـی نـداد. پیش 

از ایـن نیـز روحانـی چنیـن وعـده‌ای را داده بـود امـا هزینه‌‎هـای بودجـه 

ارائه‌شـده توسـط روحانـی بـه مجلـس بـا 50درصـد افزایـش نسـبت بـه 

ارقـام اولیـه از بهارسـتان خـارج شـد.

فـارغ از اینکـه دولـت دوازدهم با چه میزان واقع‌بینی لایحه بودجه1400 

را بـه مجلـس ارائـه کـرده بـود آنچـه واضـح اسـت اینکـه دولـت در دادن 

وعده‎هـای اقتصـادی صرفـا نمی‌توانـد بـه آمارهـای خـودش اکتفـا کند و 

بایـد نقـش عوامـل مختلـف را در نظـر بگیرد.

یکـی از مـواردی کـه هزینه‌هـای بودجـه را افزایـش می‌دهـد دغدغه‌هـای 

نماینـدگان درمـورد حوزه‌هـای انتخابیـه اسـت، دغدغه‌هایـی کـه معمولا 

در متـن اولیـه لایحـه توسـط دولـت گنجانـده نشـده و زمانـی کـه لایحه به 

بودجه می‌رود توسـط نمایندگان مخارج جدیدی به آن اضافه می‌شـود.

بـا در نظـر گرفتـن ایـن امـر واضـح اسـت کـه دولـت زمانـی می‌توانـد از 

نبـود کسـری بودجـه بـا یقیـن صحبـت کنـد کـه مطمئن باشـد لایحه‌اش 

بـدون اصلاحیـه افزایشـی از مجلـس خـارج می‌شـود. این امـر نیز محقق 

نمی‌شـود جـز اینکـه پیـش از مطرح‌شـدن لایحـه در صحـن علنـی دولت 

بتوانـد نماینـدگان را نسـبت بـه لایحـه اقنـاع کـرده و رضایـت آنهـا را جلب 

. کند

عـدم موفقیـت دولـت در اقنـاع مجلـس درمـورد لایحـه اصالح ارز 

4200تومانـی مصـداق خوبـی اسـت بـرای اینکـه بگوییـم دولـت درمورد 

تصویـب بودجـه در مجلـس نیـز کار راحتـی در پیـش نـدارد و نباید با تکیه 

بـه گزاره‌هـای غیرقطعـی وعـده اقتصـادی بدهـد.

 عدم شفافیت بودجه شرکت‌های دولتی 

درحالـی کـه گفتـه می‌شـود رقـم پیش‌بینی‌شـده بـرای بودجـه1401 

رقمـی حـدود 1250هـزار میلیـارد تومـان خواهد بود، این درحالی اسـت 

کـه بودجـه شـرکت‌های غالبـا نفتـی زیرمجموعـه دولـت بـا رقمـی حـدود 

1600هـزار میلیـارد تومـان از کل بودجـه عمومـی کشـور بیشـتر اسـت.

95 درصـد بودجـه شـرکت‌های دولتـی مربـوط بـه 15شـرکت و 5درصـد 

مابقـی مربـوط بـه بیـش از 100شـرکت دیگر اسـت. به‌طور مثال شـرکت 

ملـی نفـت ایـران بـا بیشـترین میـزان بودجـه مصرفـی رقمـی قریـب بـه 

700000هـزار میلیـارد تومـان را می‌بلعـد و شـرکت پالایـش و پخـش 

فرآورده‌هـای نفتـی نیـز سـالیانه حـدود 400000هـزار میلیـارد تومـان 

خـرج روی دسـت دولـت می‌گـذارد.

عظمـت بودجـه شـرکت‌های دولتـی از آن جهـت مورد انتقاد اسـت که در 

فرآینـدی غیرشـفاف و غیرقابـل ارزیابـی خـرج شـده و زمینـه گسـترده‌ای 

برای ایجاد رانت و فسـاد در این شـرکت‌ها شـده و حساسـیت‌های زیادی 

را ایجـاد کرده اسـت.

حساسـیت نماینـدگان مجلـس روی عـدم شـفافیت بودجـه شـرکت‌های 

دولتـی منجـر بـه ایـن شـد کـه از دی‌مـاه سـال99 در کمیسـیون تلفیـق 

بودجه مجلس کمیته ویژه شـرکت‌های دولتی تشـکیل شـود تا براسـاس 

ماهیـت شـرکت‌های دولتـی، عملکـرد آنهـا را بررسـی می‌کننـد.

عـدم شـفافیت بودجه شـرکت‌های دولتـی یکی از چالش‌هـای احتمالی 

اسـت کـه در تصویـب لایحـه بودجـه گریبـان دولـت را خواهـد گرفت و اگر 

دولت نتواند نمایندگان را نسـبت به نبود ردیف‌های بودجه این شـرکت‌ها 

در لایحـه بودجـه1401 قانـع کنـد و برنامـه‌ای نیـز بـرای شفاف‌سـازی 

بودجـه شـرکت‌های زیرمجموعـه خود نیز نداشـته باشـد ممکن اسـت در 

تصویـب لایحـه بودجـه در بهارسـتان با چالش مواجه شـود. 

 اقناع مجلس مهم‌تر از همه‌چیز

یکی از راه‌هایی که دولت برای جلوگیری از بحران‌های ناشـی از کسـری 

بودجـه‌ای ملـزم بـه در پیـش گرفتـن آن اسـت مدیریـت و صرفه‌جویـی در 

هزینه‌هـای جـاری خـود اسـت. تحقـق ایـن امـر طبیعتـا در بسـیاری از 

مـوارد نیـاز بـه تقابـل با ارگان‌های مختلف اسـت؛ چراکـه کاهش هزینه‌ها 

می‌توانـد امـور جـاری بسـیاری از دسـتگاه‌ها را دچـار خلـل کنـد و نیاز به 

مدیریـت بهینـه منابع دارد.

اگـر قـرار باشـد نمایندگان مجلس بدون در نظـر گرفتن این امر امور حوزه 

انتخابیـه خـود را نسـبت بـه مسـائل کلان اقتصادی کشـور ارجـح و دارای 

اولویـت بداننـد طبیعتـا اقنـاع آنهـا در کاهـش هزینه‌هـای دولـت سـخت 

خواهـد بـود. جـدا از ایـن چالـش مـواردی همچون حـذف ارز ترجیحی یا 

عـدم افزایـش حقـوق کارکنـان دولـت نیـز مـواردی نیسـتند کـه به‌راحتی 

مـورد قبـول مجلس واقع شـوند.

دولـت بـا توجـه بـه ایـن نکتـه بایـد نسـبت بـه اقدامـات اصلاحـی خـود 

بـا در نظـر گرفتـن همـه جوانـب مطلوب‌تریـن حالـت را انتخـاب کـرده 

و اقنـاع نماینـدگان مجلـس را پیـش از رفتـن لایحـه بـه صحـن علنـی در 

دسـتورکار قـرار دهـد.

اگر قرار باشـد نگاه دولت به جایگاه مجلس مشـابه نگاهش به بخش‌های 

زیرمجموعـه خـود باشـد و بـدون اقنـاع نمایندگان بخواهد بـه ابلاغ لایحه 

بـه مجلـس اکتفـا کنـد، طبعـا مشـابه اتفاقـی کـه در عـدم تصویـب لایحه 

اصلاح ارز 4200تومانی رخ داد، عدم پذیرش لایحه فعلی بودجه توسط 

نماینـدگان مجلـس نیز امـری دور از انتظار نخواهد بود.

ســومین روز از دور هفتــم مذاکــرات هســته‌ای ایــران و 1+4 در هتــل 

ــرات  ــه مذک ــک ب ــع نزدی ــه مناب ــد ک ــزار ش ــی برگ ــن درحال ــورگ وی کوب

آن را »فشــرده« و همچنــان »رو بــه پیشــرفت« توصیــف می‌کننــد. 

ــوب  ــران چارچ ــد ای ــرده بودن ــا ک ــی ادع ــانه‌های غرب ــه رس ــس از آنک پ

مذاکــرات ویــن را در اواخــر دولــت روحانــی قبــول کــرده، منابــع نزدیــک 

ــران  ــود ای ــه می‌ش ــت. گفت ــق نیس ــر دقی ــن خب ــد ای ــران گفتن ــه ته ب

حداقــل 20درصــد متنــی را کــه بهــار1400 نوشــته شــده بــود قابــل 

ــی  ــم قبل ــه تی ــی را ک ــران متن ــن، ای ــای روش ــد. به‌معن ــر می‌‌دان تغیی

ــی  ــا تغییرات ــد ب ــه بای ــد ک ــی می‌دان ــود پیش‌نویس ــته ب ــته‌ای نوش هس

ــد در  ــعی کردن ــا س ــود. آمریکایی‌ه ــرات ش ــد مذاک ــای دور جدی مبن

روزهــای منتهــی بــه دور اخیــر مذاکــرات بــا فضاســازی خواســته ایــران 

ــق  ــرد طب ــد ک ــران تاکی ــی ای ــد ول ــوه دهن ــرات« جل ــت مذاک را »شکس

آنچــه در ویــن گذشــته مذاکــرات تــازه شــروع شــده و دو طــرف متعهــد 

بــه گفت‌وگــو برســر مفــاد توافــق هســتند. اخبــار دو روز اخیــر برخــاف 

هفتــه پیــش امــا مثبــت بــود. به‌نظــر میــان آنچــه در اتاق‌هــای دربســته 

ــانه‌های  ــای رس ــا گزارش‌ه ــذرد ب ــورها می‌گ ــه کش ــور خارج وزارت ام

آمریکایــی تفــاوت زیــادی وجــود دارد. آنچــه از میــان انبــوه خبرهــای 

روزهــای گذشــته روشــن شــده ایــن اســت کــه مذاکــرات به‌طــور واقعــی 

ــار  ــار اخب ــا انتش ــد ب ــعی می‌کنن ــرف س ــی دو ط ــت ول ــو اس روبه‌جل

متعــدد دســتگاه محاســباتی یکدیگــر را دچــار اختــال کننــد. بــرای 

همیــن اســت کــه توضیحــات زیــر دربــاره مســاله تضمین‌هــای طــرف 

ــورد  ــن م ــل، مت ــرف مقاب ــران از ط ــات ای ــتی‌‌آزمایی مطالب ــی، راس غرب

بحــث در ویــن و برخــی اختلافــات تروئیــکای اروپایــی بــا اتحادیــه اروپــا 

ــت. ــه اس ــم و قابل‌توج مه

 تضمین و راستی‌آزمایی 

یکی از مواردی که در دور جدید مذاکرات جزء شــروط و پیشــنهادهای 

ــتی‌آزمایی  ــن و راس ــده، تضمی ــرح ش ــی مط ــده ایران ــم مذاکره‌کنن تی

ــت.  ــن اس ــرای تضمی ــه‌ای ب ــتی‌آزمایی مقدم ــی، راس ــت. به‌عبارت ا‌س

بایــد تاکیــد کــرد پیشــنهادهای ارائه‌شــده ازســوی جمهــوری اســامی 

مبنی‌بــر تضمیــن و راســتی‌آزمایی، برآمــده از تجربــه تلــخ به‌دســت‌آمده 

از نحــوه‌ اجــرا و موانــع پیــش‌روی انتفــاع کامــل ایــران از مزایــای توافــق 

هســته‌ای در ســال‌های گذشــته بــوده اســت، به‌دلیــل همیــن تجربــه 

ــا  ــه ب ــت ک ــن اس ــال ای ــران به‌دنب ــده ای ــم مذاکره‌کنن ــی تی ــخ تاریخ تل

اطمینــان از اجــرای کامــل ایــن توافــق، پایــداری آن را در آینــده نیــز 

افزایــش دهــد. بــر همین مبنــا برخی کارشناســان و تحلیلگران مســائل 

بین‌الملــل معتقدنــد اگــر در انتخابــات ریاســت‎جمهوری2024 آمریکا 

بــار دیگــر نامــزدی جمهوری‌خــواه پیــروز انتخابــات شــود ایــن احتمــال 

وجــود دارد کــه به‌ماننــد دوران ترامــپ آمریــکا بــار دیگــر از برجــام خارج 

شــود. در چنیــن شــرایطی کــه حتی برخــی ســناتورهای جمهوری‌خواه 

آمریکایــی قبــل از برگــزاری انتخابــات تهدیــد می‌کننــد طبیعــی اســت 

تیــم مذاکره‌کننــده ایــران، بــا ســختگیری بیشــتری به‌دنبــال دریافــت 

تضمیــن اجرایی‌شــدن برجــام از کشــورهای غربــی به‌خصــوص آمریــکا 

باشــد. دریافــت تضمیــن از آمریــکا صرفــا جنبــه کارکــردی بــرای ایــران 

نــدارد؛ ایــن تضمیــن بــرای کشــورهای اروپایــی نیز موضوعیــت دارد زیرا 

شــرکت‌های وابســته بــه ایــن کشــورها به‌دلیــل تهدیــدات اقتصــادی 

آمریــکا علیه‌شــان حاضــر بــه ســرمایه‌گذاری در ایــران نیســتند. ســران 

ایــن شــرکت‌ها می‌گوینــد برجــام چــه باشــد، چــه نباشــد چــون آمریــکا 

ــن  ــه همی ــم. ب ــم بمانی ــران نمی‌توانی ــا در ای ــت م ــاد نیس ــل اعتم قاب

دلیــل بعــد از خــروج آمریــکا از برجــام کشــورهای تروئیــکای اروپایــی 

ــر  ــود دربراب ــدات خ ــا از تعه ــز عم ــا نی ــه آنه ــته ب ــرکت‌های وابس و ش

ایــران ســر بــاز زدنــد.

در چنیــن شــرایطی تیــم مذاکره‌کننــده ایــران بــرای احقــاق حــق خــود 

اســناد مکتوبــی پیرامــون راســتی‌آزمایی و تضمیــن رفــع تحریم‌ها آماده 

کــرده اســت. ایــن اســناد زمانــی دراختیــار طرف‌هــای مذاکره‌کننــده 

قــرار خواهــد گرفــت کــه توافــق اولیــه میــان ایــران و کشــورهای 4+1 

در زمینــه برداشــته شــدن تحریم‌هــا و اقدامــات هســته‌ای ایــران ذیــل 

ــرای دریافــت تضمیــن عملــی از کشــورهای  برجــام صــورت بگیــرد. ب

ــت  ــه نخس ــود دارد؛ در وهل ــادی وج ــای زی ــکا راهکاره ــی و آمری غرب

ایــران بایــد توافقــی را امضــا کنــد کــه مطابــق مفــادش خــارج شــدن از 

آن هزینــه‌زا بــرای طرف‌هــای دیگــر باشــد.

پیــش از ایــن پیرامــون ایــن مفــاد در شــماره پانزدهــم آذر‌مــاه 

ــناس  ــم، کارش ــی خوش‌چش ــا مصطف ــی ب ــگان« گفت‌وگوی »فرهیخت

ــد  ــو معتق ــن گفت‌وگ ــم در ای ــتیم. خوش‌چش ــل داش ــائل بین‌المل مس

بــود تیــم مذاکره‌کننــده ایرانــی بایــد بنــدی در توافــق بگــذارد کــه اگــر 

آمریــکا این‌بــار نیــز بــه تعهــدات خــودش عمــل نکــرد و از برجــام خــارج 

شــد، ایــران هــم بــدون هیچ‌گونــه تنبیهــی و بــا مصوبــه شــورای امنیــت، 

اورانیــوم را تــا ســطح 90درصــد غنی‌ســازی کنــد. علاوه‌بــر ایــن مــورد 

ــی  ــرای دریافــت تضمیــن بیشــتر از کشــورهای غرب ــد ب ــران می‌توان ای

برخــاف گذشــته از همــان ابتــدا اورانیوم‌هــای خــود را تبدیــل بــه میلــه 

ــده و  ــواد غنی‌سازی‌ش ــن کار م ــای ای ــد و به‌ج ــوخت نکن ــه س و صفح

ســانتریفیوژهایش را به‌صــورت مهــر و مــوم در داخــل خــاک خــود زیــر 

نظــر 24ســاعته آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی نگهــداری کنــد تــا 

اگــر آمریــکا و ســایر کشــورهای غربــی از تعهــدات خــود تخطــی کردنــد 

ایــران نیــز در کمتریــن زمــان ممکــن بتوانــد امتیازهــای هســته‌ای خــود 

را احیــا کنــد.

 تروئیکای اروپایی اتحادیه اروپا را گروگان گرفته!

ــه  ــو اتحادی ــورهای عض ــع کش ــان موض ــد می ــع می‌گوین ــی مناب برخ

ــود  ــدی وج ــات ج ــرات اختلاف ــران در مذاک ــل ای ــور مقاب ــا و 3کش اروپ

دارد. ایــن اختــاف ریشــه در عملکــرد غیرشــفاف و مخــرب کشــورهای 

ــت‌ها و  ــدن سیاس ــتای اجرایی‌ش ــان در راس ــه و آلم ــس، فرانس انگلی

ــکا دارد . ــده آمری ــی ایالات‌متح ــات ضدایران منوی

هفته گذشــته تیم مذاکره‌کننده ایران در نخســتین گام پیشــنهادهای 

ــن  ــا و همچنی ــع تحریم‌ه ــاله رف ــورد مس ــود را درم ــن خ ــی و روش عمل

فعالیت‌هــای هســته‌ای کشــورمان بــه طرف‌هــای دیگــر مذاکره‌کننــده 

ارائــه کــرد. پیشــنهادهای مکتــوب ایــران به‌دلیــل مســتدل‌بودن مــورد 

حمایــت اولیــه چیــن، روســیه و نماینــده اتحادیــه اروپــا قــرار گرفــت. 

ــی  ــت‌های تخریب ــی از سیاس ــد بخش ــث ش ــه باع ــت اولی ــن حمای ای

کشــورهای غربــی علیــه ایــران خنثــی و مســیر بــرای رســیدن بــه یــک 

توافــق راهبــردی هموارتــر شــود. همیــن مســاله باعــث نگرانــی آمریــکا 

ــا  ــت، آنه ــده اس ــن ش ــرات وی ــر در مذاک ــی حاض ــور اروپای ــه کش و س

ــی و  ــد فن ــچ نق ــرایط هی ــن ش ــداوم ای ــورت ت ــد درص ــی می‌دانن به‌خوب

مســتدلی بــه دو ســند راهبــردی و مکتــوب ایــران نمی‌تواننــد وارد کنند.

بــه همیــن دلیــل بعــد از پایــان هفتــه نخســت مذاکــرات ویــن ســران 

انگلیــس، فرانســه و آلمــان هم‌راســتا بــا سیاســت‌های ضدایرانــی 

ــادی  ــیر ع ــد در مس ــعی کردن ــی س ــات فرع ــرح موضوع ــا ط ــکا ب آمری

ــد . ــاد کنن ــراف ایج ــرات انح مذاک

رفتــار مخــرب و غیرشــفاف کشــورهای تروئیــکای اروپایــی حتــی باعــث 

ایجــاد اختــال در ماموریــت »جــوزپ بورل«، مســئول سیاســت خارجی 

ــیون  ــده او در کمیس ــاون و نماین ــورا«، مع ــه م ــا و »انریک ــه اروپ اتحادی

مشــترک برجــام نیــز شــده اســت. همیــن مســاله باعث‎شــده 24کشــور 

ــه ایــن  دیگــر عضــو اتحادیــه اروپــا ماننــد ایتالیــا، لهســتان و یونــان ب

ــراض  ــا به‌خصــوص انگلســتان و فرانســه اعت اقدامــات تروئیــکای اروپ

جــدی وارد کننــد.

 ماجرای متن عراقچی

ــد روز  ــرز در چن ــه رویت ــی ازجمل ــانه‌های غرب ــه رس ــواردی ک ــی از م یک

گذشــته بــا آن بــه جوســازی علیه تیــم مذاکره‌کننــده ایرانــی پرداختند، 

ایــن بــود کــه ایــران پذیرفتــه مذاکــرات برجــام را براســاس توافق‌هــای 

ــی،  ــرات فعل ــه مذاک ــه پای ــت ک ــی اس ــن درحال ــد. ای ــه ده ــی ادام قبل

برجــام اســت و مســیرها براســاس متــن ویــن6 اصــاح شــده اســت. در 

ویــن6 یک‌ســری از مــوارد و نــکات نقض‌کننــده برجــام بــوده، امــا تیــم 

مذاکره‌کننــده جدیــد ایرانــی، ایــن نــکات را اصــاح کرده اســت؛ چراکه 

اساســا در قــدم اول بناســت مذاکــرات بــرای بازگشــت بــه برجــام انجــام 

ــا 6، یک‌ســری تفــاوت  شــود. همچنیــن در اســناد ویــن از دور یــک ت

نظرهــا و مــوارد نانوشــته وجــود داشــته کــه بنــا بــود در دورهــای بعــدی 

برایــش تصمیم‌گیــری شــود. تیــم مذاکره‌‌کننــده جدیــد ایــران، ضمــن 

آنکــه آن مــوارد نانوشــته را پــر کــرده اســت، به‌عبارتــی امتیازاتــی را کــه 

منافــع ملــی را تضمیــن می‌کنــد نیــز در جاهــای خالــی نوشــته اســت. 

ــاوت  ــن دو تف ــا ای ــن ب ــته‌ایم. بنابرای ــو برداش ــک گام روبه‌جل ــی ی یعن

ــن  ــه مت ــده ک ــه ش ــی گفت ــدگان ایران ــط مذاکره‌کنن ــم توس ــدا ه از ابت

ایــران، اصلاح‌شــده ویــن6 اســت به‌طــوری کــه نــکات ناقــض برجــام آن 

برطــرف و پیشــنهادها بــه آن اضافــه شــده اســت. مقامــات اروپایــی نیــز 

خــود بــه ایــن مســاله معتــرف بوده‌انــد به‌طــوری کــه یکــی از مقامــات 

اروپایــی در توئیتــر شــخصی خــود نوشــت: »تصــور مــن ایــن اســت کــه 

مــا درســت در مســیر کامــا منطقــی مذاکــرات پیــش می‌رویــم. انتظــار 

می‌رفــت کــه یــک دولــت جدیــد، یــک هیــات جدید)ایرانــی( چنــد روز 

را در آغــاز ایــن دور جدیــد )مذاکــرات در ویــن( بــه بیــان نــکات سیاســی 

خــود اختصــاص دهــد.«

 جمع‌بندی

بررســی شــرایط کنونــی و اخبــار درزکــرده از آن، ایــن گــزاره را تقویــت 

ــو  ــز گفت‌و‌گ ــی ج ــود پلن ــش‌روی خ ــورهای ۱+۴ پی ــه کش ــد ک می‌کن

و دســتیابی بــه توافــق بــا ایــران ندارنــد. امــا در ایــن میــان تروئیــکای 

اروپایــی و آمریــکا ســعی دارنــد بــا ایجــاد اختــال در فرآینــد مذاکــرات 

و درنتیجــه فرسایشــی شــدن گفت‌وگوهــا جمهــوری اســامی ایــران را 

بــه عقب‌نشــینی از مواضــع منطقــی خــود  وادار کننــد.

تحلیــل شــرایط میدانــی اتفاقــات رخ‌داده در میــز مذاکــرات ویــن 

نشــان می‌دهــد تــا بــه اینجــا سیاســت‌های اجرایی‌شــده آمریــکا 

ــت.  ــوده اس ــز نب ــران موفقیت‌آمی ــه ای ــی علی ــکای اروپای ــط تروئی توس

ــرات را  ــد مذاک ــد فرآین ــدی می‌توانن ــز تاح ــورها نی ــن کش ــی ای ازطرف

طولانــی و فرسایشــی کننــد، زیــرا همان‌گونــه کــه پیــش از ایــن حســین 

امیرعبداللهیــان، وزیــر امــور خارجــه کشــورمان در یادداشــتی مجــازی 

نوشــته بــود، فرصــت مذاکــره، پنجــره‌ای نیســت کــه تــا ابــد بــرای آمریکا 

و ســه کشــور اروپایــی بــاز بمانــد، زیــرا ایــران درکنــار تــاش متیــن، قوی 

ــده،  ــه ایالات‌متح ــای ظالمان ــو تحریم‌ه ــرای لغ ــک ب ــال دیپلماتی و فع

همزمــان برنامــه موثــری بــرای خنثی‌ســازی تحریم‌هــا و در ســایه برنامــه 

توســعه پایــدار اقتصــادی کشــور دارد. ایــن موضــع صریــح وزیــر خارجــه 

نشــان می‌دهــد ایــران هرچنــد بــا عزمــی جــدی وارد مذاکــرات شــده 

اســت، امــا بنــا نــدارد تــا ابــد منتظــر توافــق مانــده و بــرای رســیدن بــه 

توافــق تــن بــه هــر خواســته نامعقولــی بدهــد.
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