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اقتصاد

آمار‌هــای اخیــر بانــک مرکــزی از افزایــش 95 درصــدی 

ــا  تســهیلات بانکــی در 9ماهــه ســال جــاری در مقایســه ب

مــدت مشــابه ســال قبــل حکایــت دارد. براســاس ایــن آمار‌ها 

درحالی مجموع تســهیلات اعطایی سیســتم بانکی کشور 

در 9ماهــه ســال 98 حــدود 626 هــزار میلیــارد تومــان بــوده 

کــه ایــن رقــم در 9ماهــه امســال حــدود 1220هــزار میلیــارد 

تومــان اســت. در ایــن افزایــش بی‌ســابقه بایــد دو نکتــه را 

مدنظر داشــت؛ اولا افزایش 30درصدی تســهیلات، مطابق 

الگــوی تاریخــی اســت و می‌تــوان پذیرفــت، ثانیــا بــا درنظــر 

گرفتــن بســته 75هــزار میلیــارد تومانــی کرونــا و همچنیــن 

بســته 20 هــزار میلیــارد تومانــی ودیعــه مســکن می‌تــوان 

انتظــار افزایــش تســهیلات بانکــی را تــا ســقف 900 هــزار 

میلیــارد تومــان در 9ماهــه ســال جــاری پذیرفــت. امــا 320 

هــزار میلیــارد تومــان دیگــر توجیــه اقتصــادی و سیاســتی 

نداشــته و احتمــالا از طریــق افــراد حقیقــی و حقوقــی بــه 

بازار‌هــای مالــی ســرازیر شــده اســت. بازدهــی بــالای 

بازار‌هــای مالــی در دوســال اخیــر و همچنیــن پاییــن بــودن 

نــرخ بازپرداخــت وام‌هــای بانکــی در مقایســه بــا نــرخ تــورم 

دلیــل وافــی و کافــی بــرای ادعــای مطــرح شــده، اما هدفمند 

نبــودن تســهیلات بانکــی و عــدم تاثیــر آن در متغیر‌هــای 

واقعــی اقتصــاد تنهــا معضــل وام‌هــای کشــور نیســت، 

بلکــه توزیــع بســیار نابرابــر آن نیــز مدنظــر اســت. براســاس 

ــه در مجمــوع  ــالای جامع آمار‌هــای وزارت کار پنج‌دهــک ب

ــت  ــه تســهیلات دریاف ــن جامع ــر پنج‌دهــک پایی 2/5 براب

ــای  ــز پژوهش‌ه ــزارش مرک ــاس گ ــی براس ــد. ازطرف کرده‌ان

مجلــس شــرایط ســخت دریافت وام و همچنیــن رانتی بودن 

آن در 6ماهــه ابتدایــی ســال 99 منجــر بــه عــدم دریافــت وام 

ازدواج بــرای 38 درصــد از متقاضیــان ایــن وام شــده اســت. 

همــه اینهــا درحالــی اســت کــه درســطح جهان »تســهیلات 

خــرد« یکــی از ابزار‌هــای ریشــه کــن کــردن فقــر محســوب 

می‌شــود کــه در آن در عیــن ایجــاد منابــع پایــدار پرداخــت 

وام، دسترســی خانوار‌هــای کم‌درآمــد را بــه تســهیلات 

نیــز تقویــت می‌کننــد. »گرامیــن بانــک« بنــگلادش نمونــه 

موفــق و بــارز اعتبــارات خــرد بــرای مبــارزه بــا فقــر اســت کــه 

ایده‌پــرداز آن محمــد یونــس را نیــز از جایــزه نوبــل اقتصــاد 

بی‌بهــره نگذاشــته اســت. به‌نظــر می‌رســد کــه بــا رعایــت 

ســه اصــل؛ ســادگی، دسترســی و پایــداری منابــع در کشــور 

و همچنیــن ازطریــق ابزار‌هایــی مانند ســهام عدالــت و کارت 

یارانــه می‌تــوان تحــول عظیمی در توزیع برابــر و هدفمند‌تر 

تســهیلات بانکــی ایجــاد کــرد.  

 

  1220 هزار میلیارد تومان تسهیلات بانکی در 9 ماه 

در 9 ماهــه نخســت ســال درمجمــوع 1220 هزار میلیــارد تومان 

تســهیلات ازســوی بانک‌هــا و موسســات اعتبــاری بــه بخش‌های 

ــی،  ــاختمان، بازرگان ــکن و س ــدن، مس ــاورزی، صنعت‌ومع کش

خدمــات و ســایر بخش‌هــای متفرقــه پرداخت شــده که نســبت‌به 

تســهیلات 626 هزار میلیارد تومانی در مدت مشــابه ســال قبل 

95 درصــد افزایــش داشــته اســت. براســاس گزارش منتشرشــده 

ازســوی بانــک مرکــزی، تســهیلات پرداختــی بــه بخــش خدمات 

بــا 39 درصــد بالاتریــن ســهم را از کل تســهیلات پرداختــی در 

ــا افزایــش 155  مــدت مذکــور داشــته اســت. صنعت‌ومعــدن ب

ــارد  ــزار میلی ــه 362 ه ــال، ب ــت امس ــه نخس ــدی در 9ماه درص

تومــان رســیده اســت. مقــدار ایــن تســهیلات در 9مــاه اول ســال 

گذشــته ۱۱۸ هــزار و ۳۷۰ میلیــارد تومــان بــوده اســت. ســهم 

تســهیلات پرداختــی بانک‌هــا و موسســات اعتبــاری بــه بخــش 

صنعت‌ومعــدن از کل تســهیلات پرداخت‌شــده بــه بخش‌هــای 

ــی،  ــاختمان، بازرگان ــکن و س ــدن، مس ــاورزی، صنعت‌ومع کش

خدمــات و ســایر بخش‌هــای متفرقــه در 9ماهــه نخســت ســال 

گذشــته، ۳۱ درصــد بــوده کــه امســال ایــن رقــم بــه 29 درصــد 

رســیده اســت. ایــن درحالــی اســت که طبــق قانون برنامه ششــم 

توســعه، بانــک مرکــزی )شــورای پــول و اعتبــار( مکلــف اســت 

سیاســت‌های پرداخــت تســهیلات بانکــی را به‌گونــه‌ای تنظیــم 

کنــد کــه ســهم بخــش صنعت‌ومعــدن از تســهیلات پرداختــی 

ســالانه طــی اجــرای قانــون برنامــه حداقــل ۴۰ درصــد باشــد. 

همچنیــن تســهیلات پرداختــی بانک‌هــا و موسســات اعتبــاری 

بــه بخــش بازرگانــی نیــز در 9ماهــه نخســت ســال‌جاری بــا 160 

درصــد افزایــش بــه 221 هــزار میلیــارد تومــان رســیده اســت. بــا 

این‌حــال ســهم بخــش بازرگانــی از کل تســهیلات پرداختــی بــه 

ــدت  ــبت‌به م ــدک نس ــیار ان ــر بس ــا تغیی ــده ب ــای یادش بخش‌ه

مشــابه ســال گذشــته درحــدود 18 درصــد بــوده اســت. در ایــن 

ــات  ــا و موسس ــی بانک‌ه ــهیلات پرداخت ــترین تس ــان بیش می

ــه  ــه در نیم ــه ک ــاص یافت ــات اختص ــش خدم ــه بخ ــاری ب اعتب

نخســت امســال ســهم 39درصــدی از کل تســهیلات پرداختــی 

را بــه خــود اختصــاص داده و معــادل 481 هــزار میلیــارد تومــان 

ــد  ــته، 70 درص ــال گذش ــابه س ــدت مش ــبت‌به م ــه نس ــوده ک ب

افزایــش داشــته اســت. بعــد از بخــش خدمــات و صنعت‌ومعدن، 

به‌ترتیــب بخــش بازرگانــی، کشــاورزی و مســکن 29، 18، 7 و 6 

درصــد از کل تســهیلات پرداختــی بانک‌ها و موسســات اعتباری 

را دریافــت کرده‌انــد. تســهیلات پرداختی به دو بخش کشــاورزی 

و مســکن در 9ماهــه ســال‌جاری بــه 84 هزارمیلیــارد تومــان و 70 

هزارمیلیــارد تومــان رســیده اســت. 

  دلایل رشد 95 درصدی تسهیلات بانکی 

گــزارش منتشرشــده ازســوی بانــک مرکــزی در ارائــه دلایــل بــرای 

افزایــش 95 درصــدی تســهیلات در 9 ماهــه ســال‌جاری دســت 

کوتاهــی دارد. براســاس ایــن گــزارش 1220 هزار میلیــارد تومان 

تســهیلات بانکــی در 9ماهــه ســال 99 بــه پنــج بخــش؛ خدمات، 

صنعت‌ومعــدن، بازرگانــی، کشــاورزی و مســکن داده شــده کــه 

تامیــن ســرمایه در گــردش هــدف 60 درصــد از ایــن تســهیلات 

بــوده اســت. پــس از آن نیــز بانک‌هــای کشــور حــدود 12 درصــد 

از تســهیلات خــود را بــا هدف ایجاد فعالیت‌هــای اقتصادی و 12 

درصــد را نیــز بــا هــدف توســعه فعالیت‌هــای اقتصــادی پرداخــت 

ــهیلات  ــش تس ــی افزای ــل اصل ــزی عوام ــک مرک ــد. بان کرده‌ان

پرداختــی را بــه افزایــش منابــع بانک‌هــا و موسســات اعتبــاری، 

تســهیلات پرداختــی بــه اقشــار آســیب‌دیده از کرونــا، تســهیلات 

ودیعــه مســکن و افزایــش تســهیلات پرداختــی بــه شــرکت‌های 

کارگــزاری فعــال در بــازار ســرمایه مربــوط می‌دانــد، به‌طوری‌کــه 

اگــر رقــم تســهیلات )مســتقیم( پرداختی بابــت کرونا و همچنین 

ــرکت‌های  ــه ش ــی ب ــهیلات پرداخت ــش تس ــی‌از افزای ــار ناش آث

کارگــزاری مزبــور از کل تســهیلات پرداختــی طــی ۹مــاه ابتدایی 

ســال ۱۳۹۹ خــارج شــود، رشــد تســهیلات بانکــی بــه 63 درصد 

ــهیلات  ــده تس ــام عنوان‌ش ــداد و ارق ــد. اع ــد ش ــل خواه تعدی

ــورم(  ــاد ت ــی )ایج ــای پول ــط متغیر‌ه ــه بس ــا ب ــا نه‌تنه بانک‌ه

دامــن خواهــد زد، بلکــه باتوجــه بــه شــرایط اقتصــادی کشــور، 

بعیــد اســت صــرف فعالیت‌هــای مولــد اقتصــادی شــده باشــد. 

ــهیلات  ــش تس ــاهد افزای ــوع ش ــن موض ــی ای ــی تاریخ در بررس

ــف  ــال‌های مختل ــد در س ــا 30 درص ــل 5 ت ــی در حدفاص بانک

بوده‌ایــم و از همیــن‌رو می‌توانیــم افزایــش 30 درصــدی در 

ســال‌جاری را مطابــق بــا الگــوی تاریخــی آن بدانیــم. از طــرف 

دیگــر می‌توانیــم 75 هــزار میلیــارد تومــان تســهیلات اعطایــی 

ــان وام  ــارد توم ــزار میلی ــدود 20 ه ــن ح ــا و همچنی ــت کرون باب

ودیعــه مســکن و... را نیــز بــه آن اضافــه کنیــم و بــه زحمــت رقــم 

را بــه 280 هــزار میلیــارد تومــان خواهیــم رســاند. بــا ایــن اوصــاف 

مجمــوع تســهیلات بانکــی بــه حــدود 900 هــزار میلیــارد تومــان 

ــان  ــان نش ــه همچن ــید ک ــد رس ــال‌جاری خواه ــه س در 9ماه

می‌دهــد 320 هــزار میلیــارد تومــان از تســهیلات پرداخت‌شــده، 

توجیهــات اقتصــادی قابل‌قبولــی نــدارد. علاوه‌بــر ایــن، رکــود و 

بحــران حاکــم بــر اقتصــاد ایــران در ســال 98 و 99 در بازار‌هــای 

تولیــدی و در عــوض آن رونــق تورمــی بازار‌هــای مالی این گمانه را 

تقویــت می‌کنــد کــه افزایش پول‌پاشــی سیســتم بانکی در ســال 

رکود اقتصادی، توســط بســیاری از مشــتریان حقیقی و حقوقی 

بانکــی بــرای کســب بازدهی بــه بازار‌های مالی وارد شــده اســت. 

باتوجــه بــه ســود بســیار بــالای بازار‌هــای بــورس، دلار، مســکن 

و... در دو ســال اخیــر و پاییــن بــودن نــرخ بازپرداخــت تســهیلات 

بانکــی درمقایســه بــا آن، بدیهی اســت که بســیاری از تســهیلات 

بانکــی بــه این بخش‌ها ســرازیر شــده اســت، بنابرایــن درمجموع 

دو ابهــام درمــورد تســهیلات بانکــی در کشــور قابل‌طــرح اســت؛ 

اولا 45 درصــد از افزایــش تســهیلات بانکــی بــدون توجیــه بــوده 

و بازدهــی بــالای بازار‌هــای مالــی و همچنیــن پاییــن بــودن نــرخ 

بازپرداخــت تســهیلات در مقایســه بــا تــورم، توجیه‌کننــده بخش 

دیگــر آن اســت. حیف‌ومیــل شــدن منابــع بانکــی و بــالا رفتــن 

تســهیلات بانکــی درحالــی اســت کــه ایــن مســاله ابــزاری نویــن 

بــرای مبــارزه بــا فقــر در جهــان محســوب شــده، امــا در کشــور مــا 

صــرف نوســان‌گیری و فعالیــت بســیاری در بازار‌هــای مختلــف 

مالــی شــده اســت. 

  ثروتمندان 4 برابر فقرا وام گرفته‌اند

ــه  ــت ک ــی اس ــی درحال ــهیلات بانک ــدی تس ــش 95 درص افزای

براســاس آمار‌هــای وزارت رفــاه دهک‌هــای پاییــن جامعــه و 

ــی  ــهم چندان ــی س ــهیلات بانک ــور از تس ــر کش ــای فقی خانوار‌ه

نداشــته و نخواهنــد داشــت. ایــن درحالــی اســت کــه اســتفاده 

از تســهیلات بانکــی و به‌طــور خــاص »اعتبــارات خــرد« یکــی از 

راه‌هایــی اســت کــه دولت‌هــا بــرای افزایــش تــاب‌آوری خانوار‌های 

ــه  ــرا ب ــی فق ــد. دسترس ــه‌کار می‌بندن ــران ب ــع بح ــر در مواق فقی

اعتبــارات خــرد و تســهیلات بانکــی امــکان پس‌انــداز را بــرای آنان 

میســر کــرده یــا دســت‌کم اثــرات نوســانات درآمــدی را بــر وضعیت 

معیشتی‌شــان کاهــش می‌دهــد. اقتصــاد کشــور که چندســالی 

ــی و  ــتمزد حقیق ــودن دس ــن ب ــکاری، پایی ــل بی ــا معض ــت ب اس

ــه‌رو  ــد روب ــای کم‌درآم ــوص در خانوار‌ه ــد به‌خص ــش درآم کاه

بــوده، بــه ایــن مســاله، معضــل کرونــا نیــز اضافــه شــده اســت کــه 

همیــن مســاله لــزوم حمایــت جــدی از خانوار‌هــا را طلب می‌کند. 

ــادی  ــرایط اقتص ــاس‌ترین ش ــاله و در حس ــن مس ــتای ای در راس

کشــور کــه ســایه تــورم همچنــان برقــرار اســت، تســهیلات وســیع 

بانکــی درحــدود 1220 هــزار میلیارد تومان به اشــخاص حقیقی 

و حقوقــی پرداخــت شــده کــه بررســی داده‌هــای ســال‌های قبــل 

تاییــد می‌کنــد کــه دهک‌هــای پاییــن جامعــه و نیازمنــدان واقعی 

کمترین ســهم را از این پول‌پاشــی گســترده دراختیار داشــته‌اند. 

به‌طــور مثــال، بــه گــزارش بانــک مرکــزی، در ســال1395 تنهــا 

12 درصــد خانوار‌هــا درحــال بازپرداخــت تســهیلات بوده‌انــد و 

در بررســی تاریخــی نیــز تنهــا در ســال 1389 تســهیلات‌دهی 

بــه بیــش از 15 درصــد خانوار‌هــای کشــور ثبــت شــده اســت. بــر 

اســاس آخریــن آمار‌هــای اعــام شــده از توزیــع تســهیلات و وام‌ها 

در دهک‌هــای مختلــف؛ تعــداد افــراد متعلــق بــه دهــک 9 و 10 

کــه تســهیلات دریافــت کرده‌انــد حــدودا 4 برابــر افرادی اســت که 

در دهــک 1 و 2 موفــق بــه دریافــت تســهیلات شــده‌اند. براســاس 

ایــن آمار‌هــا درحالــی 110، 128 و 197 هــزار نفــر به‌ترتیــب در 

دهــک 1، 2 و 3 درحــال بازپرداخــت تســهیلات هســتند کــه ایــن 

تعــداد در ســه دهــک بالایــی )7، 8 و 9( به‌ترتیــب بــه 400، 469 و 

469 هــزار نفــر می‌رســد. به‌عبــارت دیگــر 5 دهــک بــالای جامعــه 

درمجمــوع 2/5 برابــر 5 دهــک پاییــن جامعــه تســهیلات دریافــت 

کرده‌انــد. بنابرایــن دو مشــکل جــدی در تســهیلات‌دهی بانکــی 

ایــران وجــود دارد. معضــل اول؛ ارزانــی تســهیلات بانکــی اســت 

کــه پاییــن بــودن نــرخ بازپرداخــت تســهیلات درمقایســه بــا نــرخ 

تــورم و نــرخ بازدهــی بازار‌هــای مالــی در بلندمــدت، بســیاری از 

وام‌گیرنــدگان را ترغیــب بــه حضــور در بازار‌هــای مالــی و صــرف 

ــودن  ــی ب ــد. رانت ــد می‌کن ــای غیرمول ــع در فعالیت‌ه ــن مناب ای

تســهیلات بانکــی معضــل دومــی اســت که بــه توزیع بــدون هدف 

و بســیار نابرابــر تســهیلات دامــن زده و باعــث می‌شــود بســیاری از 

خانوار‌هــای کشــور از ایــن ابــزار کمکــی بی‌بهــره بماننــد. 

  محرومیت 40 درصدی متقاضیان از وام ازدواج

سیســتم بانکــی کشــور تناقــض عجیبــی دارد؛ در ایــن سیســتم 

تســهیلات بالایــی پرداخــت شــده و ظاهــرا شــرایط دریافــت ایــن 

تســهیلات )ضامــن، وثیقــه، چــک و...( بــرای عــده‌ای راحت‌تــر 

اســت، امــا از آن طــرف برخــی در دریافــت وام‌هــای معمولــی و 

ــن  ــد و همی ــیاری دارن ــای بس ــز محدودیت‌ه ــنه نی قرض‌الحس

باعــث توزیــع نابرابــر تســهیلات در کشــور شــده اســت. به‌عنــوان 

نمونــه، وام ازدواج یکــی از وام‌هــای قرض‌الحســنه کشــور اســت 

کــه ســوای از کمــک اقتصــادی، اهــداف اجتماعــی والایــی را نیــز 

دنبــال می‌کنــد، امــا به‌دلیــل فراهــم نبــودن شــرایط، بســیاری 

از حائــزان قیــد دریافــت آن را می‌زننــد. براســاس آمار‌هــای 

ــد از  ــا 62 درص ــس؛ تنه ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــده مرک منتشرش

ــق  ــال‌جاری موف ــت س ــه نخس ــان وام ازدواج در 6 ماه متقاضی

بــه دریافــت آن شــده‌اند. براســاس گزارش‌هــا، اســتان‌های 

کهگیلویــه‌ و بویراحمــد بــا 42 درصــد، خراســان شــمالی بــا 48 

درصــد، کرمــان بــا 52 درصــد، خوزســتان بــا 55 درصــد و اردبیــل 

بــا 56 درصــد به‌ترتیــب کمتریــن درصــد دریافت‌کننــدگان 

ــیاری از  ــت بس ــدم موفقی ــد. ع ــاص داده‌ان ــود اختص وام را به‌خ

متقاضیــان در دریافــت ایــن وام، کامــل نبــودن شــرایط دریافــت 

ازقبیــل ضامــن، وثیقــه و... و همچنیــن ادعــای محدودیت‌هــای 

ــی  ــت. بررس ــوده اس ــت وام ب ــا در پرداخ ــی بانک‌ه ــی برخ مال

ــه  ــود ک ــد ب ــاله خواه ــن مس ــر ای ــی ب ــروم گواه ــتان‌های مح اس

ــیاری از  ــت بس ــدم موفقی ــه ع ــری منجرب ــخت وام‌گی ــرایط س ش

خانوار‌هــای کم‌درآمــد در اخــذ وام در ایــن اســتان‌ها بــوده اســت. 

  3 تجربه جهانی اعطای وام به کم‌درآمدها

همان‌طــور کــه گفته شــد، »تســهیلات بانکــی« درقالــب اعتبارات 

خــرد، ابــزار شناخته‌شــده‌ای بــرای کمــک بــه خانوار‌هــا و افــراد 

ــا  ــاد م ــه در اقتص ــت ک ــف اس ــای مختل ــد در اقتصاد‌ه کم‌درآم

بــدان توجهــی نمی‌شــود. »اعتبــار خــرد« در فضــای بین‌المللــی 

به‌معنــای اعطــای اعتبــار بــدون وثیقــه و بــا نــرخ بهــره پاییــن بــه 

فقــرا اســت کــه بــا هــدف فقرزدایــی یــا حمایــت از کســب‌وکارهای 

کوچــک جمعیــت فقیــر صــورت می‌گیــرد. وجــه اشــتراک 

موسســاتی کــه در حوزه‌هــای تامیــن مالــی خــرد و اعتبــار خــرد 

فعالنــد، ارائــه خدمــت بــه مشــتریانی اســت کــه در حاشــیه قــرار 

ــی  ــی دسترس ــهیلات بانک ــه تس ــول ب ــورت معم ــه و به‌ص گرفت

ندارنــد. یکــی از نمونه‌هــای اجرایــی موفــق اعطــای اعتبــار خــرد، 

»بانــک گرامیــن« اســت کــه در بنــگلادش آغاز بــه‌کار کــرد و امروزه 

دامنــه خدمــات ایــن بنیــاد بــه مناطــق مختلــف آســیا، آمریــکای 

لاتیــن و قــاره آفریقــا گســترش یافتــه اســت. ســازوکارهای مالــی 

بانــک گرامیــن مبتنی‌بــر وام دادن بــدون وثیقــه و تعهــد گروهــی 

اســت. ایــن موسســه خوداتــکا اســت و تنهــا بــا دریافــت ســپرده 

از وام‌گیرنــدگان و ســایرین جــذب ســرمایه می‌کنــد. ایــن بانــک، 

معــاف از مالیــات، بــه ســهامداران خــود ســود ســهام پرداخــت 

می‌کنــد. ارزیابی‌هــا نشــان می‌دهنــد پــس از اجــرای ایــن برنامه، 

54 درصــد وام‌گیرنــدگان گرامیــن بــا ایــن وام‌هــا از خــط فقــر عبور 

کردنــد، 27 درصــد بــه خــط فقــر نزدیــک شــدند و بازماندگــی از 

تحصیــل دختــران و پســران خانوارهــای محــروم اســتفاده‌کننده 

از ایــن امکانــات کاهــش یافــت. 

تجربــه موفــق دیگــر مربــوط بــه بانــک راکیــات، یکــی از ســه‌بانک 

ــرا،  ــدف آن را فق ــروه ه ــه گ ــت ک ــزی اس ــی در اندون ــی دولت اصل

طبقــه متوســط و کســب‌وکار‌های کوچــک تشــکیل می‌دهنــد. 

ــدود  ــت ح ــان درخواس ــک از زم ــن بان ــت وام در ای ــل دریاف مراح

دوهفتــه طــول می‌کشــد و ســازوکار ضمانــت در ایــن بانــک هــم 

بــر وثیقــه و معــرف اتــکا دارد. برخــاف مصادیــق گفته‌شــده، در 

ــخت  ــرایط س ــت وام، ش ــای دریاف ــران محدودیت‌ه ــاد ای اقتص

ضامــن، وثیقــه و... باعــث شــده اســت کــه خانوار‌هــای کم‌درآمــد 

ســهم اندکــی از تســهیلات بانکــی را بــه خــود اختصــاص دهنــد. 

مــورد دیگــری کــه وام‌هــای خــرد بــا بهــره انــدک و شــرایط ســاده 

دراختیــار بســیاری از خانوار‌هــا قــرار گرفــت، سیاســت اقتصــادی 

ترکیــه در پســاکرونا بــود. دولــت ترکیــه در واکنش به بحــران کرونا 

بخشــی از طــرح خــود بــرای مقابلــه بــا اثــرات ناگــوار ایــن بحــران 

را بــه اعطــای اعتبــار بــه خانوارهــا اختصــاص داده اســت. در ایــن 

طــرح ســه‌بانک دولتــی مســئول اعطــای اعتبــار بــه خانوارهایــی 

شــده‌اند کــه درآمــد ماهیانــه آنهــا کمتــر از 5 هــزار لیــر )تقریبــا 

640 دلار( اســت. حداقــل اعتبــار اعطایــی ذیل این طــرح 5 هزار 

لیــر و ســقف ایــن اعتبارهــای خــرد 10 هــزار لیــر )تقریبــا 1400 

دلار( اســت. ایــن اعتبــارات دســت‌کم پــول موردنیــاز خانوارهــا 

بــرای هزینــه مــواد غذایــی، اجاره‌خانــه و هزینــه انــرژی مصرفــی 

را در ترکیــه پوشــش می‌دهــد. مهلــت بازپرداخــت ایــن اعتبــارات 

36 مــاه اســت کــه 6 مــاه نخســت آن به‌عنــوان مهلــت اســتراحت 

درنظــر گرفتــه شــده اســت. دریافت‌کننــدگان این اعتبــارات خرد، 

پــس از ایــن مــدت 6 ماهــه، بســته بــه میــزان وام‌شــان ماهانــه بین 

188 تــا 376 لیــر پرداخــت می‌کننــد.

  سهام عدالت و کارت یارانه وثیقه باشند

ــور  ــای کش ــن خانوار‌ه ــهیلات در بی ــر تس ــع ایده‌آل‌ت ــرای توزی ب

و همچنیــن افزایــش چتــر پوششــی وام‌هــای بانکــی روی 

دهک‌هــای پاییــن جامعــه، بایــد ســه اصل؛ ســادگی، دسترســی 

ــرد«  ــارات خ ــت »اعتب ــه تقوی ــی ب ــه منته ــی ک ــداری منابع و پای

می‌شــود را مدنظــر داشــت. در درجــه اول ســادگی و وثیقه‌زدایــی 

اســت کــه دسترســی خانوار‌هــای کشــور را بــه اعتبــارات افزایــش 

خواهــد داد. در درجــه دوم بایــد توجــه کــرد کــه در اعطــای 

ــه  ــدت ب ــد و طولانی‌م ــش از ح ــتگی بی ــرد، وابس ــارات خ اعتب

ــع مالــی موسســات و بانک‌هــا را  ــداری مناب ــع دولتــی، پای مناب

ــش  ــن نق ــد، ضم ــات بای ــد؛ موسس ــش می‌ده ــدت کاه به‌ش

نظارتــی دولــت، بیشــتر بــا اتــکا بــه پس‌اندازهــای مردمــی تامین 

مالــی کننــد. در کشــور مــا بــا وجــود ســپرده‌های قرض‌الحســنه 

بانکــی ایــن راهــکار بــه شــرط ســادگی دریافــت وام، عملیاتــی 

خواهــد بــود. در مرحلــه ســوم و بــرای افزایــش ‌انگیــزه بازپرداخت 

وام‌هــا می‌تــوان از ایجــاد باشــگاه‌های اجتماعی)معادل باشــگاه 

مشــتریان در بخــش خصوصــی( افزایــش صعــودی اعتبــارات در 

صــورت خوش‌حســابی، یــا ایجــاد برنامه‌هــای تعهــد مشــترک/

وثیقــه اجتماعــی اســتفاده کــرد. در برنامه‌هــای تعهــد مشــترک 

ــرد و  ــق می‌گی ــک تعل ــاخته کوچ ــای خودس ــه گروه‌ه ــار ب اعتب

ــار  ــه گروه‌هایــی کــه یکــی از اعضــای آن بدهــکار اســت اعتب ب

مجدد اعطا نمی‌شــود. ضمنا، در بســیاری از کشــورها درصورت 

عــدم بازپرداخــت موسســه اعطا‌کننــده اعتبــار، جهــت تســویه 

ــا را دارد.  ــایر بانک‌ه ــخص در س ــاب ش ــت از حس ــازه برداش اج

تنــوع برنامه‌هــای پرداخــت و بازپرداخــت نیــز، به‌خصــوص 

دوره‌هــای بازپرداخــت و متناسب‌ســازی آنهــا بــا نیازهــا و شــرایط 

گروه‌هــای هــدف، دسترســی اقشــار مختلــف را بــه اعتبــار خــرد 

ــد.  ــش می‌ده افزای

در ایــن خصــوص، تشــکیل تعاونی‌هــای اعتبــاری و صندوق‌های 

قرض‌الحســنه از بهتریــن راه‌هــای »توزیــع اعتبــارات خــرد« در بین 

خانوار‌هــای کشــور اســت کــه کم‌درآمد‌هــا را نیــز پوشــش خواهــد 

داد. البتــه بایــد در نــوع تشــکیل ایــن موسســات و همچنین نحوه 

نظــارت دولــت و بانــک مرکــزی صرف‌نظر‌هــای اساســی صــورت 

پذیــرد. علاوه‌بــر اینهــا »ســهام عدالــت« و »کارت یارانــه« بهتریــن 

وثیقه‌هــا بــرای اعتبــارات خــرد و کم‌بهــره خانوار‌هــای کم‌درآمــد 

ــه آن  ــر ب ــال‌های اخی ــول س ــفانه در ط ــه متاس ــود ک ــد ب خواه

توجهــی نشــده اســت. هــر چنــد در ماه‌هــای اخیــر از کارت‌هــای 

ــا  ــت ام ــده اس ــت ش ــت صحب ــهام عدال ــر س ــی ب ــاری متک اعتب

همچنــان اجرایــی نشــده اســت. اســتفاده از ایــن دو ابــزار به دلیل 

ــرای  ــه ب ــش کارت یاران ــای کشور)پوش ــالای خانوار‌ه ــش ب پوش

خانوار‌هــای کشــور بیــش از 95 درصــد اســت( در کنــار مراحــل 

ذکــر شــده در قســمت قبــل می‌توانــد تحولــی در زمینــه فقرزدایی 

و همچنیــن توزیــع برابــر و هدفمند‌تر تســهیلات در کشــور باشــد.
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