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الگوی فقرزدایی در سه قاره جهان
بررسی تجارب جهانی نشان می دهد اجرای برنامه »مشاغل عمومی« به عنوان یکی از راهکارهای کاهش فقر در برخی کشورها نتایج مناسبی داشته  است

فرهیختــگان حمایــت اجتماعــی یکــی از عناصــر اصلــی 

ذیــل سیاســتگذاری اجتماعــی اســت کــه بخــش 

آن  بــه  دولت هــا  عمومــی  بودجــه  از  قابل توجهــی 

ــرایط  ــه ش ــته ب ــی بس ــام حمایت ــد. نظ ــاص می یاب اختص

اقتصــادی و اجتماعــی کشــورها بــر ســه ابــزار سیاســتی 

ــای  ــی، 2- بیمه ه ــاعدت اجتماع ــت: 1- مس ــی اس مبتن

اجتماعــی حمایتــی و 3- مشــاغل عمومــی. از اوایــل دهــه 

1۹۹۰ ایــن بــاور موردتوجــه قــرار گرفــت کــه فقــر علاوه بــر 

ماهیــت توزیعــی، مســاله ای ارتباطــی به شــمار می آیــد و 

فقــرا اگــر بــا ازدســت دادن روابط اجتماعــی، از فرآیندهای 

جامعــه طــرد شــوند، بــا مســائل و مشــکلات پیچیده تــری 

مواجــه می شــوند. ازایــن رو بهبــود وضعیــت اقتصــادی فقرا 

تــوأم بــا ادغــام آنهــا در جامعــه اهمیــت یافــت و مولفه هایی 

نظیــر توانمندســازی و ادغــام اجتماعــی مدنظــر قــرار 

گرفــت. برایــن اســاس، مشــاغل عمومــی به عنــوان 

ــاه در ازای کار  ــرد رف ــوب رویک ــی در چارچ ــزاری حمایت اب

ــش  ــن کاه ــا ضم ــت ت ــرار گرف ــا ق ــتورکار دولت ه در دس

فقــر، توانمنــدی اجتماعــی و مهارتــی فقــرا را موجــب 

ــد  ــیوه ای کارآم ــوان ش ــن به عن ــزار همچنی ــن اب ــود. ای ش

بــرای هدفمنــدی منابــع حمایتــی دولت هــا مدنظــر قــرار 

دارد. برنامه هــای مشــاغل عمومــی بــا تعییــن دســتمزدی 

پایین تــر از حداقــل دســتمزد قانونــی، شــرایطی را فراهــم 

ــد.  ــه بپیوندن ــه برنام ــد ب ــراد نیازمن ــا اف ــا صرف ــد ت می کنن

درواقــع مشــاغل عمومــی ابــزاری اســت که بــرای کارآمدی 

بیشــتر منابــع حمایتــی بــر شــیوه خــود هدفمنــدی مبتنی 

ــای  ــان از برنامه ه ــور جه ــش از ۵۰ کش ــروزه بی ــت. ام اس

مشــاغل عمومــی در راســتای کاهــش فقــر اســتفاده 

ــای  ــی از ابزاره ــع یک ــی درواق ــاغل عموم ــد. مش می کنن

حمایتــی دولت هــا هســتند کــه ضمــن کاهــش فقــر، 

توانمنــدی اجتماعــی و مهارتــی فقــرا را افزایــش می دهند. 

ــرای  ــد ب ــیوه های کارآم ــوان ش ــن به عن ــزار همچنی ــن اب ای

ــد.  ــل می کن ــا عم ــی دولت ه ــع حمایت ــدی مناب هدفمن

مصــداق مشــاغل عمومــی در روســتاها کمــک بــه حفــظ 

محیط زیســت، گســترش آبخیــزداری و بیابان زدایــی و در 

شــهرها گســترش خدمــات بهداشــتی، ورزشــی، آموزشــی 

و مراقبتــی اســت. 

تجــارب جهانــی اجرای برنامه های مشــاغل عمومی نشــان 

می دهــد کــه ایــن برنامه هــا باوجــود برخــی کاســتی های 

ــه  ــای کاری ک ــی و پیونده ــل مهارت افزای ــی، به دلی اجرای

ــر  ــتغال بلندمدت ت ــه اش ــد، ب ــاد می کنن ــراد ایج ــرای اف ب

آنهــا منجــر می شــوند و علاوه بــر کاهــش فقــر بــر کاهــش 

نــرخ بیــکاری نیــز تاثیرگــذار هســتند. برنامه های مشــاغل 

ــه  ــی ب ــورهای مختلف ــا در کش ــول دهه ه ــی در ط عموم

اجــرا درآمده انــد کــه در ادامــه گــزارش بــه برخــی از 

ایــن برنامه هــا در کشــورهای آلمــان، هنــد و آرژانتیــن 

می پردازیــم. قابل ذکــر اســت، بخش هایــی از ایــن گــزارش 

خلاصــه ای از گــزارش وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی 

بــا عنــوان »مشــاغل عمومــی، آخریــن راه نجــات از بیــکاری 

گســترده« اســت. 

    تجربه مشاغل عمومی در آلمان

 ســابقه اجــرای برنامه هــای مشــاغل عمومــی در آلمــان بــه 

دهــه 1۹3۰ بازمی گــردد. در ایــن دوران، رکــود اقتصــادی 

بــزرگ، کشــور آلمــان را بــا بحرانــی عمیــق مواجــه ســاخت. 

تولیــد ناخالــص داخلــی در فاصلــه ســال های 1۹28-32 

بیــش از 2۰ درصــد کاهــش پیــدا کــرد و به تبــع آن شــمار 

بیــکاران و فقــر ناشــی از آن به ســرعت روبــه افزایــش 

گذاشــت و از 6۵۰ هــزار نفــر بــه بیــش از 6 میلیــون نفــر 

رســید؛ نــرخ بیــکاری نیــز از حول وحــوش هشــت درصــد به 

حــدود 3۰ درصــد رســید. بســیاری از کارخانه هــا تعطیــل 

شــدند و در واحدهــای فعــال ظرفیــت تولیــدی به شــدت 

ــان در  ــی آلم ــد صنعت ــزان تولی ــه می ــد، به نحوی ک ــم ش ک

ســال 1۹32 حــدود ۵8 درصــد در ســال 1۹28 بــود. در 

ــکاری  ــا بی ــه ب ــان در مواجه ــت آلم ــران، دول ــن بح ــی ای پ

گســترده و رکــود اقتصــادی، برنامــه مشــاغل عمومــی 

را به اجــرا گذاشــت. درطــول ســال های 1۹33-37، 

ذیــل برنامــه مشــاغل عمومــی پروژه هایــی چــون احــداث 

بزرگراه هــا، گســترش شــبکه راه آهــن، ایجــاد کانال هــای 

آبــی و ایجــاد نیروگاه هــای بــرق به اجــرا درآمدنــد. درنتیجه 

اجــرای ایــن برنامه هــا، تعــداد بیــکاران از 6 میلیــون نفــر در 

ســال 1۹33 بــه 1/8 میلیــون نفــر در ســال 1۹37 رســید. 

همچنیــن در فاصلــه ســال های 1۹32 تــا 1۹38، مصــرف 

مــواد غذایــی حدود 17 درصد، نســاجی و پوشــاک بیش از 

2۵ درصــد و لوازم خانگــی ۵۰ درصــد افزایــش یافت و رشــد 

تولیــد ناخالــص داخلــی بــه نــرخ ســالانه 11 درصد رســید.

تجربــه جدیدتــر آلمــان در زمینــه اجــرای برنامه هــای 

مشــاغل عمومــی بــه ســال 1۹۹۰ مربــوط اســت. پــس از 

ــال  ــر س ــان در اکتب ــی آلم ــرقی و غرب ــش ش ــاد دو بخ اتح

1۹۹۰، آلمــان شــرقی بــا بحــران اقتصــادی عمیقــی 

مواجــه شــد کــه طــی آن بســیاری از بنگاه هــای صنعتــی 

و خدماتــی تعطیــل شــدند و نــرخ بیــکاری از صفر درصد در 

ســال 1۹۹۰ بــه حــدود 2۰ درصــد در ســال 1۹۹1 رســید. 

در وا کنــش بــه ایــن بحــران، اجــرای برنامه مشــاغل عمومی 

مجــددا در دســتورکار قــرار گرفــت. در ســال 1۹۹2، یعنــی 

ــر  ــزار نف ــط 4۰۰ ه ــور متوس ــرح، به ط ــن ط دوران اوج ای

در ایــن برنامــه شــرکت کردنــد. بــا این حــال، از ســال 

1۹۹2 مقیــاس برنامــه کاهــش یافــت، به نحوی کــه در 

ــه  ــر در برنام ــزار نف ــط 2۰۰ ه ــور متوس ــال 1۹۹7 به ط س

ــرای کارکنــان برنامــه  ــد. مــزد تعیین شــده ب شــرکت کردن

حــدود 7۵ درصــد مــزد رایــج در بــازار بــود و هــر متقاضــی 

ــا 12 مــاه در پروژه هــای مشــاغل عمومــی  می توانســت ت

کار کنــد. البتــه هــدف از اجــرای ایــن برنامه صرفــا مقابله با 

بیــکاری نبــود، بلکــه به عنــوان ابــزاری برای ســرمایه گذاری 

در زیرســاخت های صنعتــی، ازجملــه بــرای پاکســازی 

آلاینده هــای زیســت محیطی و برچیــدن واحدهــای 

ــاس  ــد. براس ــه ش ــه کار گرفت ــز ب ــاده نی ــی ازکارافت صنعت

ــه  ــرای جامع ــد ب ــی بای ــاغل عموم ــای مش ــون، پروژه ه قان

دارایــی مفیــدی خلــق می کــرد و درعین حــال رقیــب بخش 

خصوصــی نبــود. به ســخن دیگــر نبایــد کالایــی را تولیــد 

ــد.  ــه می ش ــازار عرض ــه در ب ــرد ک می ک

ــا  ــن برنامه ه ــز در ای ــی نی ــای اجتماع ــن کارکرده همچنی

ــراد در دوره  ــد اف ــرض می ش ــه ف ــت، چراک ــت داش محوری

بیــکاری ولــو آنکــه تحــت حمایــت مالــی باشــند، چه بســا با 

مســائل و آســیب های اجتماعــی مواجــه شــوند. به عبارتــی 

برنامه هــای مشــاغل عمومــی بــه ادغام شــدگی افــراد 

بیکارشــده در مناســبات رســمی جامعه تداوم می بخشــند 

و از طــرد شــدن آنهــا جلوگیــری می کننــد. مشــارکت افــراد 

دارای تحصیــلات عالــی در پروژه هــای مشــاغل عمومی در 

طــول زمــان افزایــش یافــت، به نحوی کــه از پنــج درصــد در 

ســال 1۹۹1 بــه 1۹ درصــد در ســال 1۹۹4 افزایــش پیــدا 

کــرد. بــه ایــن ترتیــب ایــن برنامــه هم نیــروی کار ماهــر و هم 

نیــروی کار غیرماهــر را تحــت پوشــش قــرار داد. 

    تجربه مشاغل عمومی در هند

 در ســال 2۰۰۵ جمعیــت روســتایی هنــد، 7۰/7 درصــد 

از جمعیــت کل کشــور را تشــکیل مــی داد. همچنیــن 

ــتایی  ــت روس ــن جمعی ــد از ای ــال 41/8 درص ــن س در ای

ــول  ــد درط ــه هن ــد. اگرچ ــی می کردن ــر زندگ ــط فق زیرخ

دهه هــای اخیــر رشــد اقتصــادی بالایــی را هــم در شــهرها 

و هــم در روســتاهای خــود تجربــه کــرده اســت، امــا میــزان 

نابرابــری درآمــدی در بخــش کشــاورزی ایــن کشــور بســیار 

بالاســت، به طوری کــه در یــک بررســی صورت گرفتــه 

مابیــن ســال های 2۰۰3 و 2۰13، ضریــب جینــی 

در بخــش کشــاورزی هنــد را ۰/6۰ ارزیابــی می کنــد. 

ــال ها،  ــول س ــد در ط ــت هن ــاله دول ــن مس ــه ای ــه ب باتوج

مجموعــه ای از طرح هــای اجتماعــی را بــرای کاهــش فقــر 

ــن  ــته ترین ای ــی از برجس ــه یک ــرده ک ــی ک ــتایی معرف روس

طرح هــا »قانــون ملــی تضمین اشــتغال روســتایی ماهاتما 

گانــدی« اســت. ایــن قانــون، ایجــاد اشــتغال مزدبگیــری 

صــد روز در ســال را بــرای هــر خانــوار روســتایی جویــای کار 

ضمانــت می کنــد. مطابــق بــا ایــن قانــون برنامــه مشــاغل 

عمومی باید تقاضامحور باشــد و شــهروندان در شناســایی 

مشــاغل ســودمند و تصمیم گیــری دربــاره آنهــا مشــارکت 

داشــته باشــند. همچنیــن ایــن قانــون کارگــران غیرماهــر 

را در اولویــت قــرار می دهــد. از طرفــی نیــز بــرای تســهیل 

دسترســی کارگــران، ایــن مشــاغل بایــد حداکثــر در فاصله 

پنــج کیلومتــری محــل ســکونت متقاضــی فراهــم شــوند. 

ــون  ــأ آن قان ــه منش ــد ک ــی در هن ــاغل عموم ــه مش برنام

ــززدا  ــی تمرک ــت، خصلت ــتایی اس ــتغال روس ــن اش تضمی

دارد و کار را به عنــوان یــک حــق انســانی به رســمیت 

می شناســد. ایــن برنامــه در مقیاســی وســیع و در ســطح 

ملــی و ایالتــی اجــرا می شــود، بنابرایــن اجــرای آن مســتلزم 

وجــود سیســتم هایی شــفاف به منظــور اطمینــان از کارایی 

و اثربخشــی اســت. برای دســتیابی به این هدف، سیســتم 

نظارتــی حاکــم بــر اجــرای ایــن برنامه بــر مبنــای تکنولوژی 

اطلاعــات طراحی شــده اســت. بــرای مثــال اطلاعــات 

مربــوط بــه حضوروغیــاب کارگــران در محــل اجــرای پــروژه 

ــه ثبت شــده و پــس از تاییــد از طریــق تلفــن  به طــور روزان

همــراه بــه پایــگاه مرکــزی داده های برنامه ارســال می شــود 

و در ایــن پایــگاه به روزرســانی شــده و در دســترس عمــوم 

قــرار می گیــرد. پرداخــت فــورا مــزد نیــز از طریــق کارت های 

ــام  ــت انج ــر انگش ــاوری اث ــتفاده از فن ــا اس ــمند و ب هوش

می شــود، همچنیــن سیســتم الکترونیکــی مدیریــت 

منابــع مالــی از طریــق برقــراری ارتبــاط دفاتــر مکان هــای 

اجــرای پــروژه بــا پایــگاه داده هــای مرکــزی و پایگاه هــای 

اطلاعاتــی بانــک، امــکان انجــام تمام پرداخت هــای برنامه 

را فراهــم مــی آورد. از هنــگام آغــاز اجــرای برنامــه تضمیــن 

اشــتغال روســتایی در ســال 2۰۰6 تــا ســال 2۰11-12، 

ایــن برنامــه بیــش از ۵۰ میلیــون خانــوار، یعنــی 3۰ درصــد 

از کل خانوارهــای روســتایی را تحــت تاثیــر قــرار داده 

ــارکت  ــه مش ــد ک ــی بودن ــی از گروه های ــان یک ــت. زن اس

ــور  ــتند. به ط ــه MGNREGA داش ــی در برنام قابل توجه

ــال  ــه در س ــن برنام ــان در ای ــارکت زن ــرخ مش ــن ن میانگی

7-2۰۰6، بیــش از 3۹درصــد و در ســال 2۰11-12، 

حــدود 48 درصــد بــوده اســت. 

دســتمزد کارگــران در ایــالات مختلــف متفــاوت اســت امــا 

ــرح در  ــن ط ــش ای ــران تحت پوش ــن کارگ ــور میانگی به ط

ســال مالــی 7-2۰۰6 روزانــه 1/۹4 دلار دریافت می کردند 

کــه ایــن میــزان در ســال 2-2۰11 به 2/64 دلار و در ســال 

2۰2۰ بــه 3/۵۹ دلار رســیده اســت. لازم به ذکــر اســت کــه 

۹۰ درصــد از منابــع مالــی ایــن برنامــه توســط دولــت هند و 

1۰ درصــد باقی مانــده توســط دولت هــای ایالتــی تامیــن 

می شــود. ایــن برنامــه در 1۰ ســال نخســت اجــرای خــود 

توانســت بــازار کار روســتایی را بــه نفــع کارگران غیررســمی 

بخــش کشــاورزی هنــد متحــول کنــد. به نحــوی کــه اجرای 

تنهــا برخــی از مفــاد قانــون، وابســتگی روســتاییان را بــه 

رباخــواران و میــزان مهاجرت هــای اجبــاری را درمیــان 

آنهــا کاهــش داد. بااین حــال، یکــی از ارزیابی هــای 

صورت گرفتــه از ایــن برنامــه در ســال 2۰16، حاکــی اســت 

ــال های  ــن س ــرح، مابی ــتاییان در ط ــارکت روس ــه مش ک

2۰۰۹ و 2۰1۵ کاهش یافتــه اســت. بنابــر ارزیابــی ایــن 

رونــد نزولــی نشــانگر آن اســت کــه در ایــن برنامــه، مفــادی 

چــون امنیــت معیشــت از طریــق ایجــاد اشــتغال و خلــق 

دارایی هــای بــادوام بــرآورده نشــده اند. دشــواری های 

فرآینــد اجرایــی ازجملــه تاخیــر در پرداخــت دســتمزدها و 

اختصــاص مشــاغل و همچنیــن ادعــای فســاد در فرآینــد 

ثبت نــام، روســتاییان را از تقاضــای شــغل تحــت ایــن برنامه 

منصــرف ســاخت. ســایر مشــکلات ایــن برنامــه بــه فقــدان 

ــادی  ــت نه ــوءمدیریت و ظرفی ــی از آن، س ــی عموم آگاه

پاییــن مربــوط بودنــد. 

    تجربه مشاغل عمومی در آرژانتین

اوایــل دهــه 1۹۹۰ مقــررات و سیاســت های حــوزه کار در 

ــف  ــی بازتعری ــای نئولیبرال ــر مدل ه ــت تاثی ــن تح آرژانتی

شــدند. در ایــن دوره، دولــت فــدرال طیفی از سیاســت ها را 

در دســتور کار قــرار داد کــه طــی آن فرآیندهــای اســتخدام 

انعطــاف بیشــتری پیــدا کــرد، اخــراج نیــروی کار راحت تــر 

شــد و قراردادهــای اســتخدام موقــت افزایــش پیــدا کــرد. 

یکــی از پیامدهــای سیاســت های جدیــد افزایــش شــدید و 

بی ســابقه نــرخ بیــکاری بــود کــه براســاس داده هــای بانک 

جهانی از ۵ درصد در ســال 1۹۹1 رو به افزایش گذاشــت 

و بیــن ســال های 1۹۹۵ تــا 2۰۰3 بــه حــدود 1۵ درصــد 

ــه  ــخ ب ــید. در پاس ــد رس ــه 2۰ درص ــز ب ــی نی و در برهه های

افزایــش شــدید نــرخ بیــکاری، در دو دهــه 1۹۹۰ و 2۰۰۰ 

دولــت چهــار برنامــه ایجــاد اشــتغال مبتنی بــر آزمــون 

طراحــی و اجــرا کــرد. دو برنامــه اجراشــده در دهــه 1۹۹۰، 

Trabajar I و Trabajar II گســتره محدودی داشــتند و در 

وا کنــش بــه اعتراضــات گســترده، در برخــی اســتان های 

آرژانتیــن اجــرا شــدند؛ امــا برنامه هــای Jefes یا »سرپرســت 

ــداد  ــدند، تع ــرا ش ــو اج ــن س ــه ای ــه از 2۰۰1 ب ــوار« ک خان

بســیار بیشــتری را تحت پوشــش قرار داده اند. برررســی ها 

 Jefes نشــان می دهــد آمــار بیــکاری بــا شــروع برنــام

به شــدت کاهــش یافتــه اســت، به طــوری کــه نــرخ بیــکاری 

در آرژانتیــن از ســال 1۹۹1 تــا 2۰۰1، بــا افت وخیزهایــی 

رونــد افزایشــی داشــته اســت. در ســال 2۰۰1 و همزمــان 

بــا آغــاز گســترده ترین برنامــه مشــاغل عمومــی آرژانتیــن 

ــه کاهــش  ــوار«، ایــن نــرخ رو ب ــا عنــوان «سرپرســت خان ب

گذاشــته و از حــدود 2۰ درصــد در ســال 2۰۰1 بــه 7/8 

درصــد در ســال 2۰۰۹ رســیده اســت. 

دولــت آرژانتیــن، شــرکت کنندگان در ایــن برنامــه را در 

ــخص  ــا مش ــی آورد ام ــاب م ــه حس ــاغل ب ــراد ش ــمار اف ش

نیســت کــه آیــا شــرکت در Jefes بــه کســب مشــاغلی 

پایــدار بــرای افــراد منجــر می شــود یــا خیــر. ایــن برنامه هــا 

ــر  ــه پیش ت ــر را ک ــای فقی ــاغل خانواره ــروی کار غیرش نی

ــد.  ــرار دادن ــدف ق ــد، ه ــال بودن ــش غیررســمی فع در بخ

در ایــن برنامه هــا افــراد بــه ازای انجــام کار در محــل 

ــه پــول دریافــت می کننــد. حداقــل  زندگــی خــود، ماهان

دســتمزد تعیین شــده بــرای ایــن برنامه هــا حــدود 7۵ 

درصــد درآمــد کارگــر معمولــی در پایتخــت آرژانتیــن اســت 

ــود.  ــم می ش ــوادث ه ــه ح ــی و بیم ــه درمان ــامل بیم و ش

در ابتــدا ایــن برنامه هــا روی توســعه زیرســاخت ها 

ــع آوری  ــبکه های جم ــانی، ش ــانی، برق رس ــد آب رس مانن

ــز  ــی تمرک ــی و فرهنگ ــاخت های آموزش ــلاب و زیرس فاض

داشــتند، ســپس ارائــه خدمــات اجتماعــی مانند تاســیس 

نوانخانه هــا و غذاخوری هــا موردتوجــه قــرار گرفــت و 

درنهایــت ایــن برنامه هــا بــه جــذب افــراد تحصیل نکرده  تــر 

به طــور مثــال بــرای ارائــه مشــاوره در مباحــث اجتماعــی یــا 

ارائــه مشــاوره بــه افــراد و خانوارهــای فقیــر نیــز روی آوردند. 

زنــان و جوانــان از گروه هــای فعــال در ایــن برنامه هــا 

بودنــد. دســتمزدهای پرداخــت شــده یکســان بوده اســت. 

همچنیــن مبالــغ پرداخت شــده بــه نیــروی کار جــوان 

مشــروط بــه اختصــاص بخشــی از ســاعات کار روزانــه بــه 

مهارت آمــوزی می شــد. 

تامیــن مالــی تمامــی برنامه هــای مشــاغل عمومــی 

مســتقیما از محــل مالیــات و فــروش اوراق و... فراهم شــده 

اســت. در برنامــه »سرپرســت خانــوار« وزارت کار، اشــتغال 

و تامیــن اجتماعــی در آرژانتیــن، از ســوی دولــت فــدرال، 

بودجــه اختصــاص داده شــده بــه برنامه هــا را بــه اســتان ها 

می فرســتد و ایــن بودجــه بــه شــهرداری های مختلــف 

تخصیــص می یابــد. شــهرداری ها پــس از شناســایی 

نیازهــا و منابــع موجــود در محــلات، پروژه های پیشــنهادی 

ســازمان های غیرانتفاعــی یــا مردم نهــاد محلــی را بررســی 

می کننــد. ســپس ذی نفعــان برنامه در جریــان پروژه، محل 

و زمــان اجــرای آن قــرار می گیرنــد. دولــت فــدرال تنهــا 6۰ 

درصــد هزینه هــای پروژه هــا را تامیــن می کنــد. باقــی ایــن 

هزینه هــا را دولت هــای محلــی و ســازمان های مردم نهــاد 

اجراکننــده بایــد بــا منابــع موجــود خــود متقبــل شــوند. 

دولت هــای محلــی، همچنیــن مســئول تهیــه و نگهــداری 

یــک پایــگاه داده بــرای ثبــت اطلاعات مربوط بــه ذی نفعان 

و رصــد تمامــی پروژه هــا هســتند. ایــن اطلاعــات باهــدف 

افزایــش شــفافیت و کاهــش فســاد در دســترس عمــوم قرار 

می گیرنــد. ارزیابی هــای صورت گرفتــه از طرح هــای 

مشــاغل عمومــی در آرژانتیــن حاکــی از گســترش ســریع 

پوشــش و افزایــش منابــع مالــی ایــن برنامه هــا اســت. در 

ســال 2۰۰2، برنامــهPJDH  به تنهایــی 1/۵ میلیــون 

سرپرســت خانــوار را پوشــش مــی داد و ۵/7 درصــد هزینــه 

دولــت فــدرال را تشــکیل مــی داد. برنامه هــای »سرپرســت 

ــرخ  ــه بعــد اجراشــده اند، ن ــوار« کــه از ســال 2۰۰1 ب خان

بیــکاری را در آرژانتیــن حــدود 2/۵ کاهــش داده و 2 

ــذا  ــه غ ــن هزین ــه تامی ــادر ب ــور را ق ــت کش ــد جمعی درص

ــود  ــه در نب ــود ک ــن زده می ش ــن تخمی ــد. همچنی کرده ان

ایــن برنامه هــا 1۰ درصــد مشــارکت کنندگان بــه زیرخــط 

فقــر غذایــی ســقوط می کردنــد. بااین حــال ایــن برنامه هــا 

ــص  ــه تخصی ــه اینک ــته اند، ازجمل ــز داش ــتی هایی نی کاس

ســلیقه ای بودجــه بعضــا مانــع از دســتیابی نیازمندتریــن 

افــراد بــه مزایــای آنهــا شــده اســت، جمعیــت هــدف 

در اغلــب مــوارد از ایــن پروژه هــا بی اطــلاع بوده انــد، 

ــدم  ــد، ع ــام نمی ش ــع انج ــه به موق ــای ماهیان پرداخت ه

تامیــن مالــی بعضــا باعــث اجــرا نشــدن طرح هــای مصوب 

شــده اســت و در برخــی مــوارد نظارت هــای دوره ای توســط 

ــت.  ــده اس ــئول انجام نش ــازمان های مس س

یادداشت

جوابیه مجلس شورای اسلامی به گزارش روزنامه »فرهیختگان«

قیر رایگان رانت زا نیست! 
روزنامه »فرهیختگان« در گزارش »ابهام های سیاه حواله های قیر« خود در مورخ 
سه شنبه 27 آبان ماه به ابعاد متفاوت از توزیع قیر رایگان توسط دولت به دستگاه های 
ذی ربط پرداخت. محور اصلی این گزارش بند »ه« تبصره یک بودجه بوده که دولت 
را موظف به توزیع مقادیر قابل توجهی قیر رایگان بین دستگاه های دولتی می کند. 
نمایندگان مجلس یازدهم با رفع ایرادات و اصلاحات مدنظر شورای نگهبان، سرانجام 
طرح را در هفته گذشته به تایید نهایی رسانده اند. در گزارش مذکور عنوان شده بود 
که ظاهرا نمایندگان مجلس شورای اسلامی مشکلات قبلی را حل کرده اند؛ چراکه 
1- اولا تهاتر و فروش قیر را ممنوع کرده اند، 2- به جای 4 میلیون تن قیر رایگان، 
مقدار قیر یارانه ای را به یک میلیون تن در سال رسانده اند، 3- قرار است قیر صرفا به 
مصرف پروژه های عمرانی برسد، 4- گزارش عملکرد مصرف قیر به مجلس ارائه شود. 
اما باوجود اینها، مجددا به دلایل زیر که به طور خلاصه از گزارش قبل گرفته شده 
است، نسبت به اجرای طرح هشدار هایی داده شد. علت وجود شائبه رانت و فساد 
در این طرح؛ 1- ایجاد رانت 36 درصدی برای قیرساز ها،  2- اختصاص ۵ تا ۵/۵ هزار 
میلیارد تومان از بودجه عمرانی کشور به این طرح، می تواند پروژه های اولویت دار را 
از رده خارج کند، 3- تضمینی وجود ندارد که حتی باوجود اصلاحات انجام شده در 
این طرح، فسادی در آن رخ ندهد. در همین راستا مدیریت فرهنگی و روابط عمومی 
مجلس شورای اسلامی جوابیه ای در پاسخ به گزارش روزنامه »فرهیختگان« ارسال 
کرده که متن کامل آن در ادامه می آید. قابل ذکر است روزنامه »فرهیختگان« نیز 
نکاتی را در پاسخ به جوابیه مدیریت فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی 

در انتها متذکر شده است. 
متن جوابیه 

نظر به انتشار مطلبی با عنوان »ابهام های سیاه حواله های قیر« در صفحه یک و هشت 
آن روزنامه در روز سه شنبه مورخ 27 آبان سال جاری، مصوبه مجلس شورای اسلامی 
درخصوص تامین قیر برای پروژه های عمرانی مورد نقد و بررسی قرار گرفته، شایسته 
است توضیحاتی را به منظور تنویر افکار عمومی در آن روزنامه محترم منتشر سازید. 
در مطلب منتشرشده که به بررسی برخی زوایای این مصوبه پرداخته است، عنوان 
شده »باوجود برخی تغییرات رانتی حواله در سال های گذشته همچنان مکانیسم 
چند هزارمیلیاردی تامین طرح های عمرانی سوال برانگیز است« در این زمینه باید 
متذکر شد که نگرانی ها نسبت به مصوبه مجلس درباره بند»هـ« تبصره یک قانون 
بودجه، ناظر به قانون بودجه سال ۹8 و قبل از آن است که نمایندگان برای حل این 
نگرانی در طرح جدید سعی در رفع ایرادات کرده، به طوری که در مصوبه مجلس 
یازدهم تمامی نواقص رفع شده است.  بر اساس اصلاحات صورت گرفته، اولا 
سهمیه قیر فقط به پروژه هایی تخصیص می یابد که یا جزء پژوه های عمرانی مندرج 
در قانون بودجه یا جزء طرح های اولویت دار استان و شهرستان باشند، بنابراین این 
قیر فقط به پروژه های عمرانی جاری اختصاص می یابد و دولت اجازه ندارد تا از این 
قیر جهت پرداخت بدهی خود به پیمانکاران استفاده کند. ثانیا مصرف قیر براساس 
فهرست بهای پروژه و با نظارت دستگاه های ناظر صورت می پذیرد، لذا هرگونه امکان 
سوءاستفاده دستگاه یا پیمانکار از قیر را نفی می کند و لذا ایرادات قانون قبل که 
امکان ایجاد رانت و سوءاستفاده های مالی را موجب می شد، رفع شده است.  گفتنی 
است، نمایندگان در مصوبه اخیر خود همچنین اقدام به رفع ایراداتی که منجربه ایجاد 
بی انضباطی بودجه و افزایش سرجمع بودجه ۹۹ شود، کردند. در طرح مصوب 
شورای محترم نگهبان تاکید شده که 4 هزار میلیارد تومان تخصیص داده شده برای 
قیر از سرجمع بودجه عمرانی کسر می گردد و این امر نیز به جهت محدودیت منابع 
دولت در تامین صددرصدی بودجه عمرانی سال جاری، هم به نفع دولت و هم به 
نفع طرح های عمرانی است و عملا ایراد بی انضباط نمودن بودجه، محلی نخواهد 
داشت.  قیر یکی از فرآورده های جانبی برج های پالایشگاهی بوده که تولید آن لاجرم 
است و کشور با تولید سالانه بیش از 6میلیون قیر، به دلیل محدودیت در صادرات، 
میلیون ها تن قیر در انبار های خود و کارخانه های قیرسازی ذخیره دارد و انجام این 
طرح نه تنها مشکل انبارداری و ذخیره سازی قیر را حل خواهد کرد، بلکه در زمانی که 
دولت به جهت کسری بودجه امکان تامین بودجه عمرانی را ندارد، می تواند اقدامی 
هوشمندانه در زمینه انجام طرح های عمرانی و بالطبع ایجاد اشتغال و بهبود حال 

شهر ها و روستا ها تعبیر گردد. 
علیرضا شریفی/ مدیرکل فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی

پاسخ روزنامه »فرهیختگان«
ضمن قابل احترام بودن مطالب طرح شده در جوابیه مجلس شورای اسلامی، 
باوجود نکات و ابهامات زیر همچنان ریسک اجرای قانون مند و بدون رانت »توزیع 

قیر رایگان« بالا خواهد بود: 
1- در پاسخ به بند اول و دوم جوابیه مجلس شورای اسلامی که در آن به منع استفاده 
دولت از قیر رایگان به عنوان ابزار تسویه بدهی اشاره شده است، می توان عنوان کرد 
که چنین مساله ای ضمانت اجرایی ندارد و احتمال ادامه رویه سال های پیش، 
بیشتر است. نظارت بر عملکرد دولت و پیمانکاران محترمی که قیر رایگان را دریافت 
کرده، غیرممکن نبوده، اما تجربه های اخیر نشان داده است که ایجاد فاصله قیمتی 
برای کالایی در بازار دولتی نسبت به بازار آزاد درنهایت منجربه نفوذ رانت خواران 
و سوءاستفاده دلالان در بازار های غیررسمی خواهد شد. تجربه ناموفق واردات 
خوراک دام با ارز ترجیحی با نظارت وزارت صمت و همچنین وزارت جهاد کشاورزی 
از نمونه های بارزی است که در هفته های اخیر بازار دام و طیور کشور را با مشکلات 
عدیده ای روبه رو کرده است. رانت موضوع نهاده های دامی حالا چندین هفته است 
در کمیسیون اصل ۹۰ نیز مطرح شده و جزئیات تخلفات در صحن علنی نیز قرائت 
شده است. سوال این است که چرا باوجود اینکه دولت خود امسال هم واردکننده 
نهاده های دامی بوده و هم از سامانه بازارگاه و ظرفیت تعاونی ها استفاده کرده، اما 
بازهم شاهد تخلفات زیاد در این حوزه بوده ایم. آیا ممکن است این اتفاق در حوزه 

قیر هم تکرار شود؟ 
2- در پاسخ به بند آخر جوابیه که به لزوم استفاده از قیر ها ی ذخیره شده در انبار 
کارخانه ها اشاره دارد، می توان این نکته را ابراز کرد که برخلاف آنچه در این جوابیه 
آمده و مقدار تولید سالانه قیر کشور 6میلیون تن ذکر شده، اما بررسی آمارهای 
وزارت صمت نشان می دهد ظرفیت اسمی تولید قیر در کشور حدود 4/۵ میلیون 
تن است که درعمل میزان تولید 3/۵میلیون تن گزارش شده است. از سویی دیگر 
همچنین براساس آمار های رسمی، میزان متوسط مصرف سالیانه این فرآورده نفتی 
نیز درحدود 1/8 تا 2/۵ میلیون تن است. از طرف دیگر باتوجه به اینکه 2۰ درصد 
از قیر تولیدی در کشور از سازوکار شفاف بورس کالا انجام می شود، ممکن است 
اجرای طرح مجلس بدون نظارت های کافی و همچنین بسته بودن مرز های رسمی 
صادرات این کالا درنهایت به افزایش قاچاق قیر های رایگان و بالاتر رفتن قیمت این 

محصول در بازار آزاد منجر شود. 


