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اقتصاد غیررسمی شامل سه بخش اقتصاد ثبت نشده، غیر قانونی و پنهان در سال های اخیر رشد فزاینده ای داشته است

افزایش 30 درصدی اقتصاد غیررسمی در دولت روحانی

براسـاس آمار هـای ارائه شـده از سـوی مرکـز پژوهش های 

مجلـس طـی سـال های اخیر به طور میانگیـن 25 میلیون 

نفـر در بنگاه هـای کوچک و بزرگ کشـور مشـغول فعالیت 

بوده اند که حدود 60درصد از آنها بدون پوشـش بیمه ای 

در بخـش غیررسـمی مشـغول فعالیـت هسـتند. بخـش 

غیررسـمی اقتصـاد کـه در اذهان عموم تنهـا به نام قاچاق 

شـناخته می شـود خـود شـامل سـه زیربخـش اقتصـاد 

غیرقانونـی، اقتصـاد غیرثبتـی و اقتصـاد پنهـان بـوده کـه 

بخـش بزرگـی از جمعیـت غیرفعـال و بـدون بیمـه کشـور 

را در خـود جـای داده اسـت. گسـترش اقتصاد غیررسـمی 

علاوه بـر داشـتن علـل و انگیزه هـای متفاوت بـرای ایجاد، 

از آنجـا کـه خـارج از چتر سیسـتم مالیاتی کشـور بوده و از 

آنجـا کـه خـارج از نظـارت نهادهای رسـمی اسـت، تبعات 

مختلفـی نیـز بـرای تولیـد ملـی دارد. درواقـع اقتصـاد 

غیررسـمی بـرای در امان مانـدن از دسـتگاه های نظارتی، 

مالیاتـی، بیمـه ای و... مجبـور بـه تعامل بـا آنها و یا مخفی 

شـدن از آنهاسـت. براسـاس تخمین هـای صورت گرفتـه 

موسسـه پژوهـش و برنامه ریـزی ریاسـت جمهوری؛ حجـم 

کل فعالیت هـای غیررسـمی کـه شـامل مـوارد غیرقانونی، 

مـوارد غیرثبتـی، مـوارد پنهـان تولیـد و قاچـاق اسـت، در 

سـال های اخیـر بـه 53درصـد از تولیـد ناخالـص داخلـی 

کشـور رسـیده اسـت. گسـترش ایـن فعالیت ها بـه کاهش 

درآمد های مالیاتی کشـور، عدم بیمه نیروی کار و کاهش 

سـطح رفـاه و دسـتمزد او منجـر خواهد شـد. 

    اقتصاد غیررسمی تنها قاچاق نیست

اقتصــاد غیررســمی تعاریــف گســترده ای دارد امــا در 

اقتصــاد کشــور، اذهــان عمومــی یــا حتــی کارشناســی بــا 

مواجــه شــدن بــا ایــن بخــش از اقتصــاد عمدتــا قاچــاق و 

علــل و تبعــات آن را تداعــی می کننــد. ایــن درحالی اســت 

کــه بایــد توجــه داشــت اقتصــاد غیررســمی، فعالیت هــای 

اقتصــادی گوناگونــی را در برمی گیــرد کــه بــه دلایــل و بــا  

انگیزه هــای مختلفــی صــورت می گیــرد. بنابرایــن تــلاش 

بــرای تعریــف گســتره ای از اقتصــاد غیررســمی بــا توجــه 

بــه ســاختار قانونــی و متفــاوت هــر اقتصــادی بیهــوده بــه 

نظــر رســیده و دســته بندی یــا تقســیم بندی فعالیت هــای 

ــی  ــد. یک ــر باش ــد مثمرثم ــه می توان ــت ک ــش اس ــن بخ ای

از متداول تریــن تقســیم بندی های اقتصــاد غیررســمی 

ــن  ــیم ای ــا تقس ــا )ISTAT( ب ــی ایتالی ــار مل ــه آم را موسس

بخــش بــه فعالیت هــای غیرقانونــی ماننــد تولیــد و توزیــع 

موادمخــدر، تولیــدات غیرثبتــی ماننــد دستفروشــی و 

اقتصــاد پنهــان ارائــه می دهــد. دســته ســوم کــه ظاهــرا از 

لحــاظ جریانــات پولــی در اقتصــاد مــا بســیار گســترده تر 

از دو دســته دیگــر اســت، شــباهت هایی بــا فعالیت هــای 

رســمی دارد امــا بــا  انگیزه هایــی چــون؛ دورزدن دولــت و 

قوانیــن او و... پنهــان مانــده اســت. در یــک دســته بندی 

خودمانــی می تــوان اقتصــاد پنهــان را؛ در تولیــد، تجــارت 

ــامل  ــورد اول ش ــرد. م ــف ک ــرمایه تعری ــول و س ــازار پ و ب

بنگاه هــای تولیــد کالا و خدماتــی اســت کــه بــرای دورزدن 

ــود  ــگاه داری خ ــی بن ــای قانون ــر هزینه ه ــات و دیگ مالی

را از چشــم دولــت پنهــان داشــته اند، ایــن بنگاه هــا 

ــور  ــاد کش ــور در اقتص ــه وف ــی آن ب ــای عین ــه نمونه ه ک

ــوق  ــه حق ــتند ک ــی هس ــان بنگاه های ــود هم ــده می ش دی

و دســتمزد نیــروی کار خــود را ســلیقه ای و البتــه ناچیــز 

پرداخــت کــرده و خبــری از بیمــه و دیگــر مزایــای کارگــری 

هــم نیســت. بســیاری از بنگاه هــای کوچک، رســتوران ها، 

ــه در  ــتند ک ــی هس ــی و... نمونه های ــای تعمیرات کارگاه ه

زندگــی روزمــره خــود بــا بســیاری از آنهــا برخــورد داریــد. 

ــر  ــته موردنظ ــان دس ــارت هم ــان در تج ــاد پنه ــا اقتص ام

ــورد  ــن م ــت. ای ــاق« کالاس ــی »قاچ ــی یعن ــان عموم اذه

ــه  ــم و... رو ب ــا تحری ــی ی ــن گمرک ــود قوانی ــل وج ــه دلی ب

ــه  ــود ب ــه می ش ــلا گفت ــه مث ــوری ک ــت به ط ــترش اس گس

ــد  ــد ص ــه چن ــادرات دام، روزان ــودن ص ــوع ب ــل ممن دلی

هــزار دام از طریــق قاچــاق در مرز هــای غــرب کشــور بــه 

ــوند.  ــال می ش ــراق ارس ع

    4  انگیزه و آسیب برای اقتصاد غیررسمی 

 اقتصاد غیررسمی زمانی اهمیت بیشتری پیدا می کند و به 

یک معضل بزرگ در اقتصاد تبدیل می شود که گردش پول 

آن روزبه روز بالا تر می رود. مثلا رئیس سابق اتاق بازرگانی، 

صنایع، معادن و کشاورزی در اظهارنظری برآورد کرده بود 

میزان قاچاق کالا در سال 97 چیزی حدود 10میلیارد 

دلار بوده است، با توجه به اینکه پول به دست آمده از 

این محل خیلی سخت به اقتصاد رسمی جذب می شود، 

می توان از سرگردانی آن پول ها در بازار های ارز و دلالی 

هر کالای دیگری صحبت کرد. البته معضل اقتصادی 

تنها ناشی از اقتصاد در سایه یا قاچاق نیست بلکه هر سه 

دسته بندی ارائه شده از اقتصاد غیررسمی عاملی برای 

افزایش »رانت خواری و رشوه خواری« است. همه فعالان این 

بخش ها برای در امان ماندن از دولت و نیرو های نظارتی 

و... یا مجبور به شریک کردن آنها )رانت( یا ناچارا راضی 

کردن آنها )رشوه( خواهند شد. به طور خلاصه می توان 

علل و  انگیزه های شکل گیری بخش »غیررسمی اقتصاد« 

را موارد؛ قوانین پیچیده دولتی یا تاخیر در بروکراسی 

اداری فعالیت های اقتصادی، بیکاری، دور زدن مالیات، 

محدودیت های تجاری و... دانست و از طرفی تبعات آن 

را؛ کاهش تولید، مصرف انرژی، افزایش تقاضا و قیمت 

در بازار ارز و گسترش رشوه و رانت خواری در دستگاه های 

دولتی و خصوصی عنوان کرد. 

    4 درصد اقتصاد کشور غیرقانونی است

ــی از  ــی یک ــاد غیرقانون ــد اقتص ــه ش ــه گفت ــور ک همان ط

ابعــاد اقتصــاد غیررســمی اســت و بــه فعالیت هایــی گفتــه 

می شــود کــه براســاس قانــون غیرمجــاز هســتند. در واقــع 

بــه آن بخــش از اقتصــاد کــه مشــغول تولیــد و توزیــع کالا و 

خدمــات غیرقانونــی ماننــد موادمخــدر، مشــروبات الکلــی 

ــه  ــرم گفت ــاد ج ــا اقتص ــی ی ــاد غیرقانون ــت اقتص و... اس

می شــود. علــل و  انگیزه هــای مجرمــان ایــن بخش هــا 

ــه در  ــی دارد ک ــی مفصل ــادی و اجتماع ــه های اقتص ریش

ایــن گــزارش نمی گنجــد و تبعــات آن چیــزی جــز افزایــش 

بیــکاری، طــلاق، اعتیــاد، ســرقت و... نبــوده اســت. 

چنــدی پیــش در گزارشــی کــه از صداوســیما پخــش 

می شــد، فاصلــه اقــدام بــه تهیــه موادمخــدر و مشــروبات 

ــه آنهــا را تنهــا چنــد  ــا دسترســی پیــدا کــردن ب الکلــی ت

ــترش  ــزان گس ــی از می ــه حاک ــرد ک ــوان می ک ــه عن دقیق

ایــن بخــش در اقتصــاد و جامعه 

ــرآورد و  ــرای ب ــت. ب ــور ماس کش

د  قتصــا ا قیق تــر  د تخمیــن 

ــر  ــا بهت ــور م ــی در کش غیرقانون

اســت میــزان کالا هــا و خدمــات 

تولیدشــده در ایــن بخــش را بــا 

ــده  ــات تولیدش کل کالا و خدم

در کشــور )تولیــد ناخالــص 

و نســبت  داخلــی( مقایســه 

ــاس  ــود. براس ــم ش ــه آن فراه ب

مطالعــه صورت گرفتــه توســط 

ــت و  ــوزش و مدیری ــه آم موسس

برنامه ریــزی ریاســت جمهوری 

اقتصــاد غیرقانونــی چیــزی 

حــدود چهــار درصــد از کل 

تولیــدات کشــور اســت، رقمــی 

کــه در ســال های قبــل از دهــه 

هفتــاد پایین تــر از دو درصــد بــوده اســت. شــواهد نشــان 

می دهــد افزایــش جمعیــت جــوان ایــران در دو دهــه اخیــر 

ــا  ــاه خانوار ه ــش رف ــکاری و کاه ــش بی ــن افزای و همچنی

ــش  ــی افزای ــده و از طرف ــش آم ــای پی ــطه تورم ه ــه واس ب

روزافــزون تولیــدات مــواد مخــدر در افغانســتان و ســهولت 

انتقــال آن بــه ایــران دلایــل کافی برای افزایش این نســبت 

ــد  ــان می ده ــن نش ــبت همچنی ــن نس ــند. ای ــوده باش ب

بخشــی از نقدینگــی و پــول کشــور در بخش هــای 

ــت.  ــرگردان اس ــی س غیرقانون

    435هزار میلیارد تومان

در اقتصاد کشور ثبت نمی شود

بــه  غیررســمی  د  قتصــا ا ز  ا ی  طبقه بنــد میــن  و د

فعالیت هایــی مربــوط می شــود کــه ماهیــت قانونــی 

دارنــد امــا بــه دلیــل کوچکــی مقیــاس یــا توســعه نیافتگی 

ــوع از  ــن ن ــد. ای ــی مانده ان ــت مخف ــرل دول ــد و کنت از دی

کالا و خدمــات کــه بــا عنــوان »اقتصــاد غیرثبتی« شــناخته 

می شــود فعالیت هایــی ماننــد؛ دستفروشــی، مســافربری 

با وســیله نقلیه شــخصی یا کار زنان خانه دار و... را شــامل 

می شــود. کســب وکار خانوادگــی و خویشــاوندی کوچکــی 

کــه عمدتــا در روســتاها و شــهر های کوچــک رونــق دارد 

نیــز از همیــن دســته محســوب شــده کــه در محاســبات 

رســمی وارد نمی شــود. البتــه بیــکاری و افزایــش روزافزون 

جمعیــت غیرفعــال کشــور )جمعیتــی کــه بــه هــر دلیلــی 

مثــل ناامیــد شــدن از یافتــن شــغل( از جملــه دلایــل 

ــه چنیــن شــغل های کوچــک،  ســوق بســیاری از افــراد ب

خانوادگــی و خویشــاوندی بــوده اســت. 

براساس آخرین داده های ارائه شده از سوی مرکز آمار نرخ 

بیکاری با ثبت رقم 9/8 درصد هرچند کاهش دو درصدی 

را نسبت به دو سال پیش تجربه کرده اما این کاهش صرفا 

به دلیل کاهش نیروی کار فعال به دنبال شغل بوده است، 

چراکه براساس آمار ها جمعیت غیرفعال کشور با رشد 

دومیلیون و700 هزار نفری به حدود 36 میلیون و 700 هزار 

نفر رسیده است. در واقع عدم انگیزه و علاقه به یافتن شغل 

بین 37میلیون ایرانی که سن آنها بالاتر از 15 سال و مناسب 

کار است باعث شده قشر عظیمی از آنها در اقتصاد غیررسمی 

که یکی از ابعاد آن اقتصاد غیرثبتی است مشغول فعالیت 

باشند. براساس برآورد های صورت گرفته نسبت تولیدات 

غیرثبتی در مقایسه با تولیدات رسمی )تولید ناخالص 

داخلی( در سال 93 حدود 12درصد بوده است. نسبتی که 

در بسیاری از کشور های توسعه یافته کمتر از دو تا سه درصد 

است. البته به دلیل وجود تحریم ها و رکود اقتصادی و به تبع 

آن کاهش تقاضای نیروی کار از سوی اقتصاد غیررسمی 

احتمالا عجیب نباشد که این نسبت در سال 1398 به رقم 

13 نیز رسیده باشد. نسبت 13درصدی اقتصاد غیرثبتی 

به تولید ناخالص داخلی به این معناست که 435 هزار 

و  لا  کا تولید  ن  ما تو رد  میلیا

خدمات در این بخش صورت 

گرفته است. این درحالی است 

که تولید رسمی کالا و خدمات 

به قیمت بازار در کشور در سال 

98 حدود 3400هزارهزارمیلیارد 

بوده است. 

    37 درصد اقتصادکشور

 پنهان است

ـــا  ـــی فعالیت ه ـــد برخ ـــه ش گفت

کامـــلا مشـــابه فعالیت هـــای 

بـــا   مـــا  ا هســـتند  رســـمی 

از  اقتصـــادی  انگیزه هـــای 

چشـــم دولـــت پنهـــان نگـــه 

یـــن  ا  . می شـــوند شـــته  ا د

»اقتصـــاد  کـــه  فعالیت هـــا 

پنهـــان« نا م گـــذاری می شـــوند در ســـه بخـــش تولیـــد، 

ــان  ــاد پنهـ ــد. اقتصـ ــود دارنـ ــول وجـ ــازار پـ ــارت و بـ تجـ

در تولیـــد همـــان بنگاه هـــای تولیـــد کالا و خدماتـــی 

هســـتند کـــه بـــرای طفـــره رفتـــن از مســـائل مالیاتـــی و 

بیمـــه ای کارکنـــان خـــود مشـــغول بـــه فعالیـــت غیررســـمی 

هســـتند، اقتصـــاد پنهـــان در تجـــارت نیـــز بـــه چیـــزی 

ـــی  ـــدارد و از طرف ـــاره ن ـــات« اش ـــاق کالا و خدم ـــز »قاچ ج

اقتصـــاد پنهـــان در پـــول نیـــز بـــه فعالیت هـــای اقتصـــادی 

ـــازار پـــول و بانـــک کشـــور اتفـــاق  گفتـــه می شـــود کـــه در ب

افتـــاده امـــا بـــدون نظـــارت سیســـتم بانکداری و ســـرمایه ای 

ـــان  ـــاد پنه ـــر اقتص ـــی دقیق ت ـــرای بررس ـــت. ب ـــور اس کش

ـــی  ـــزا بررس ـــورت مج ـــه ص ـــا را ب ـــدام از بخش ه ـــور هرک کش

ـــر در  ـــا یکدیگ ـــمی ب ـــمی و رس ـــاد غیررس ـــم. اقتص می کنی

جـــذب نیـــروی کار رقابـــت داشـــته و درنهایـــت اگـــر نیـــروی 

کار تـــوان جـــذب در اقتصـــاد غیررســـمی را نداشـــته باشـــد، 

ــه فعالیـــت در بخـــش غیررســـمی می شـــود.  ــور بـ مجبـ

ـــوده  ـــا ب ـــر کارفرم ـــن زیرنظ ـــی قوانی ـــش تمام ـــن بخ در ای

و تمامـــی نیـــروی کار و کارگـــران بـــدون بیمـــه و البتـــه 

دریافـــت حداقـــل دســـتمزد های وزارت کار در حـــال 

ــار مالیاتـــی فـــراوان، هزینه هـــای  فعالیـــت هســـتند. بـ

ـــارکت  ـــش مش ـــکاری، کاه ـــا، بی ـــدن فعالیت ه ـــمی ش رس

ـــاد  ـــش اقتص ـــل افزای ـــه از دلای ـــود و... هم ـــادی، رک اقتص

پنهـــان در بخـــش تولیـــد هســـتند. 

براســاس آمار هــای ارائه شــده از ســوی مرکــز پژوهش های 

مجلــس 25میلیــون نفــر در بنگاه هــای کوچــک و بــزرگ 

ــر از  ــون نف ــدود 14میلی ــه ح ــوده ک ــت ب ــغول فعالی مش

آنهــا بــدون پوشــش بیمــه ای و مشــغول در بخــش اقتصــاد 

غیررســمی هســتند. از طرفــی مشــارکت اقتصــادی مردان 

و زنــان در ســن کار نیــز )15 ســال و بالا تــر( چیــزی 

ــت.  ــرایط اس ــت واجدش ــد از کل جمعی ــدود 40 درص ح

همــه اینهــا گواهــی اســت از بــالا بــودن تولیــد غیررســمی 

کشــور کــه براســاس برآورد صــورت گرفته اســت. همچنین 

در مطالعــه موسســه پژوهــش مدیریــت و برنامه ریــزی 

ریاســت جمهوری نیــز چیــزی حــدود 22 درصــد از تولیــد 

ــمی  ــد غیررس ــه تولی ــوط ب ــور مرب ــی کش ــص داخل ناخال

ــا،  ــش تحریم ه ــه افزای ــه ب ــا توج ــاس ب ــن مقی ــت. ای اس

رکــود، افزایــش ســه میلیونی نیــروی کار غیرفعــال بــه 

ارقــام بالاتــری نیــز رســیده اســت. امــا در مــورد قاچاق کالا 

و دلایــل بــالا بــودن آن نیــز تــا بــه حــال مطالــب زیــادی 

منتشــر شــده اســت. در یــک بررســی کلــی به دلیــل 

ــرخ ارز و  ــودن محدودیت هــای تجــاری، افزایــش ن ــالا ب ب

کمبــود کیفیــت برخــی کالا هــای داخلی تقاضــای واردات 

کالای قاچــاق و همچنیــن صــادرات آن بســیار بالاســت. 

ــاق کالا  ــا قاچ ــارزه ب ــتاد مب ــاله س ــت 16 س ــم فعالی به رغ

و ارز، رقــم قابــل اســتناد و دقیقــی از حجــم قاچــاق کالا 

بــه کشــور وجــود نــدارد. بــرای مثــال درحالــی کــه ســتاد 

مبــارزه بــا قاچــاق کالا ادعــا می کنــد میــزان قاچــاق کالا 

از 25میلیــارد دلار در ســال 92 بــه 10میلیــارد دلار در 

پایــان ســال 97 رســیده اســت، امــا آمارهــای بین المللــی 

ــش  ــزان را بی ــن می ــاف ای ــی ها و اصن ــارات مجلس و اظه

از 20 میلیــارد دلار بــرآورد می کننــد. ایــن آمارهــا زمانــی 

ــاق  ــد قاچ ــا 10 درص ــا 9 ت ــه تنه ــود ک ــل می ش قابل تام

ــه  ــی گفت ــوند و حت ــط می ش ــف و ضب ــور کش ــه کش کالا ب

می شــود میــزان کشــفیات از ایــن مقــدار نیــز کمتــر 

اســت. براســاس برآورد هــای صــورت گرفتــه انــدازه قاچــاق 

ــدود  ــه ح ــور ب ــی کش ــص داخل ــد ناخال ــبت تولی ــه نس ب

15درصــد رســیده اســت کــه احتمــالا بــا تــداوم التهــاب 

بــازار ارز و همچنیــن افزایــش محدودیت هــای تجاری و... 

بــه ارقــام بالا تــر نیــز دســت پیــدا کــرده اســت. 

    53 درصد اقتصاد کشور

در بخش غیررسمی

ــاد  ــه ایج ــوالی ک ــن س ــده، مهم تری ــه ش ــوارد گفت ــس از م پ

می شــود؛ حجــم کل فعالیت هــای غیررســمی کشــور 

ــور  ــی کش ــص داخل ــد ناخال ــه تولی ــبت ب ــزان آن نس و می

نشــان می دهــد  اســت. تخمین هــای صورت گرفتــه 

حجــم کل فعالیت هــای غیررســمی کــه شــامل؛ مــوارد 

غیرقانونــی، مــوارد غیرثبتــی، مــوارد پنهــان تولیــد 

و قاچــاق اســت، در ســال های اخیــر بــه 53 درصــد از 

تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور رســیده اســت. البتــه ایــن 

بــه ایــن معنــی نیســت کــه فعالیت هــای اقتصــادی در 

بخــش غیررســمی در محاســبات تولیــد ناخالــص داخلــی 

بــه شــمار نمی آینــد بلکــه بــه دلیــل بــرآوردی بــودن 

 تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور کــه در ســال پیــش حــدود

3400 هزارهزارمیلیــارد تومــان بــوده، قطعــا بخش بزرگی از 

آن محاســبه شــده اســت. اهمیــت بــالا بــودن میــزان حجــم 

اقتصــاد غیررســمی از جانب پیگیــری مالیاتی، بیمه ای و... 

ایــن مشــاغل اســت. البته انــدازه قاچاق و بــازار مواد مخدر و 

مشــروبات الکلــی بــه هیچ وجــه امــکان پیوســتن بــه اقتصاد 

رســمی را نداشــته امــا می تــوان دیگــر مــوارد غیررســمی را 

بــه رســمی تبدیــل کــرد و از امکانــات مالیاتــی، بیمــه ای و 

نیــروی کار آن حمایــت کــرد. به طــور قطــع افزایــش حجــم 

اقتصــاد غیررســمی کــه حاصل بیکاری، تــورم، رکود، تحریم 

و... بــوده بــا کوچک تــر شــدن بــه بهبــود اشــتغال، بهبــود 

ســطح دســتمزدها، رفــاه اقتصــادی خانوار هــا و درنهایــت 

رشــد اقتصــادی کمــک خواهــد کــرد. 

یادداشت

الگوی هزینه ای  خانوار

یک پیش نیاز برای اعطای کالابرگ

براساس طرح مصوب 

مجلـــس مقرر شـــده 

بـــه 60 میلیـــون نفر 

بـــا بودجـــه 30 هزار 

میلیارد تومانی کوپن الکترونیک کالاهای اساسی اعطا شود. جدای 

از اینکه موافقان و مخالفان طرح چه می گویند، در این یادداشت با فرض 

اجرای کامل طرح، یک ضرورت را برای اجرای موثر این طرح یادآوری 

می کنیم. کوپن یا کالابرگ پاشـــنه ای اســـت که همیشه اقتصادها 

به وقت کمبود روی آن می چرخند؛ چرخشـــی که بـــرای ما ایرانی ها 

خاطراتی 30 ساله پس از انقلاب را به همراه دارد. سیاستی که شروع 

آن در تمـــام دنیا چه در برنامه SNAP حال حاضر ایالات متحده و چه 

 MDP در برنامه توزیع غذا برای افراد محروم اتحادیه اروپا موســـوم به

)از ســـال 2004(؛ برمبنـــای 1- کمبود کالا و درعین حال 2- کاهش 

امکان تهیه آنها برای اقشـــار گسترده مردم خصوصا دهک های پایین 

درآمدی طراحی و انجام شده است. جدای اینکه کارشناسان همیشه 

با پنج شاخص مطلوبیت اجتماعی، تورم، کارایی، رشد اقتصادی و رفاه 

اجتماعی پیچ های این سیاســـت را باز و بسته کرده اند، مساله کمبود 

کماکان مهم ترین چالش در این طرح هاست. درگذر زمان، کمبود در 

لایه پنهانی خویش اثرات به مراتب مخرب تری هم خواهد داشت، چراکه 

کمبود، نگرش جامعه را تغییر داده و آن را به ســـمتی می برد که سایر 

شئون پراهمیت اقتصاد نیز به آن واکنش نشان می دهند. 

ازاین رو اعطای کالابرگ ها اگر درمسیر صحیحی تنظیم و پیاده سازی 

نشوند، باعث بروز مشکلاتی بزرگ تر در بلندمدت می شود که ازجمله 

آنها می توان به تغییر عادات هزینه ای خانوار اشاره کرد. نمونه بارز آن 

تغییرات مربوط به مصرف برنج است، به طوری که در سال های اخیر، 

دولـــت تعرفه 150 درصدی واردات این محصول را 93 درصد کاهش 

داده و بعضا تک رقمی نیز کرده است، چراکه به دلیل حجم بالای مصرف، 

وابســـتگی وارداتی آن گسترش یافته و عملا قشر کثیری از مردم برای 

تامین این کالای مصرفی، به نوع خارجی آن رجوع می کنند و در این 

حالت بازارسازی قیمت ها نیز به دست واردکننده و به نرخ دلار نوسان 

خواهد داشت که مشـــکل را دوچندان می سازد. مطابق اعلام وزارت 

صمت آمار و ارقام موجود نشانگر آن است که در سال های اخیر سرانه 

مصرف ســـالانه برنج به 42 کیلوگرم رسیده است. این درحالی است 

که اولین سال های پیروزی انقلاب اسلامی، مصرف سرانه این کالا )با 

احتساب مناطق شمالی کشور با نسبت مصرفی بسیار بالاتر( حدود 

15تا 20 کیلوگرم در ســـال بوده اســـت. این مهم به آن معنی است 

که چیزی حدود 3500 تن کســـری روزانه تولید وجود دارد و به طرق 

مختلف و کیفیت های پایین تر از برنج ایرانی وارد کشـــور شده و طبعا 

درشرایط تحریمی بیش ازپیش با مشکلات ارزی همراه خواهد بود. 

دقیقا قصه از آنجا شـــروع شد که برنج کالایی استراتژیک نام گرفت، 

درحالی که در سال های قبل از اجرای طرح کوپن خانوار، قوت غالب 

-جز در نواحی شـــمال کشور- برنج نبود و جز هفته ای یک یا دو وعده 

بیشتر توســـط مردم سایر استان ها مصرف نمی شد. اگرچه ساخت و 

توزیع اقتصادی الزاما باید به گونه ای باشد که سبد مصرفی و حداقل 

یکسانی را برای آحاد مردم فراهم آورد، با این حال اینکه کالایی مانند 

برنج برخلاف سنت و طی یک سیاستگذاری اشتباه، ذائقه ها را تغییر 

دهد و قوت غالب جامعه شـــود، نشانه خطایی راهبردی است. اینکه 

کوپـــن برنج 27 کیلویـــی در دوره نهم اجـــرا )1372-1369( فقط 

درمناطق شـــهری عرضه می شود و در دوره دهم آن )1373-1377( 

به مناطق روستایی نیز رسیده -آن  هم با مقدار 6 کیلو بیشتر- موید این 

موضوع اســـت که رابطه صحیحی؛ چه در بعد زمانی و چه بعد مکانی 

اجرا طی نشده اســـت. درتمام این سال ها ذائقه ایرانی ها به طور عام 

به سمت مصرف بیشتر برنج سوق داده شده است. 

درحالی که در شـــرایط عادی، خانوار چنین چیزی را نه به علت قیمت 

که به خاطر خواســـت آزادانه و سنتی خویش، درخواست نمی  کرد. بر 

این اساس اگر تغییر اقلامی، مقداری و قیمتی سبد هزینه های غذایی 

خانوار در ســـال های بعد را درکنار هزینه تامین و توزیع برنج به صورت 

دولتـــی بیاوریم و درنظر بگیریـــم، هزینه این تصمیم به مراتب بیش از 

چیزی است که قابل بیان باشد. این درحالی است که ادامه تامین آن 

درحال حاضر توسط مکانیسم بازار آزاد نیز مستلزم واردات، خروج ارز 

و هزینه های جاری دیگری خواهد بود. چنانکه با گرانی 80 درصدی 

برنج وارداتی در تابستان سال جاری به نسبت سال طی تصمیم دولت 

در عدم تخصیص ارز دولتی به این کالا مواجه شده ایم و بر این اساس 

شاهد حضور کالای گران تری باکیفیتی به مراتب پایین تر از برنج ایرانی 

بوده ایم که به طور کل از سبد غذایی بسیاری از دهک های پایین حذف 

شد و این اتفاق مخاطرات فراوان اجتماعی، اقتصادی و امنیتی را برای 

جامعه و خانوار به همراه خواهد داشت. 

چراکـه عادت هـای مصرفـی به سـادگی و بـدون هزینـه رفاهـی و صرف 

زمان قابل چشم پوشـی نیسـتند. گرانبارتر از همه، رقابت این محصول 

در باشـگاه کالاهـای اسـتراتژیک کشـور اسـت کـه تامیـن ضریـب 

خودکفایی بالا در آن، هزینه های مختلف کارشناسی را به همراه دارد. 

درعین حـال براسـاس مطالعـات تجربـی و پزشـکی، افزایـش مصـرف 

آن بـدون توجـه بـه ویژگی هـای زیسـتی اقـوام مختلـف نیز سـبب بروز 

بیماری هـای مزمـن شـده و هزینه های درمانی بسـیاری را به سیسـتم 

بهداشـتی کشـور تحمیـل کرده اسـت. بـا درنظرگیری این مشـکلات، 

درمیـان هزینه هـای روزافـزون و خارج از حسـاب این تصمیم گیری در 

سـالیان پیـش، امید مـی رود درکنار لزوم اجرای سیاسـت های رفاهی 

عدالت محـور درشـرایط سـخت اقتصـادی، درمقـام عمـل، بـا درنظـر 

گرفتـن تفـاوت عمیـق در رفتار اقتصادی و هزینه ای  مردم اسـتان های 

مختلـف )در بحـث تنـوع، ترکیـب و مقـدار کالاهـای مصرفـی و ایضـا 

روابـط جانشـینی یـا مکملی میان آنهـا( اقدامات مطالعاتی و پایشـی 

مناسـبی را، قبـل از عملیاتـی شـدن موضـوع اعطـای کالابرگ، حتی 

بـه قیمـت طولانـی شـدن مقدمات آن شـاهد باشـیم، چراکـه »یک ده 

آبـاد بـه از صد شـهر خراب.« 

تخمین های 

صورت گرفته 

نشان می دهد 

حجم کل فعالیت های 

غیررسمی که شامل؛ موارد 

غیرقانونی، موارد 

غیرثبتی، موارد پنهان 

تولید و قاچاق است، در 

 سال های اخیر به 53 درصد

 از تولید ناخالص داخلی 

کشور رسیده است

مهدی اشجع
پژوهشگر اقتصادی

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان


