
???? ۰۰:۰۰پایان غلط‌گیری۰۰:۰۰شروع غلط‌گیری۲۳:۱۷پایان صفحه‌آرایی۰۰:۰۰شروع صفحه‌آرایی

w w w . F D N . I R

شنبه ۱۹ مهر ۱۳۹۹   شماره ۳۱۵۵

اقتصاد
به نظر می‌رسد تحریم‌های جدید آمریکا بیشتر برای مهندسی رابطه با ایران پس از انتخابات باشد

تکمیل بانک تحریم‌های روانی
ــرایطی که جهان  17 مهر 99 و در ش

در تب‌وتــاب مقابلــه بــا ویــروس 

ــت، وزارت خزانه‌داری آمریکا  کروناس

از اعمــال تحریم‌هــای ثانویــه جدیــد 

بــر 18 بانــک ایرانــی خبــر داد. وزیــر 

ــه  ــه ک ــی گفت ــای ایران ــن بانک‌ه ــم ای ــه تحری ــاره ب ــا اش ــکا ب ــه‌داری آمری خزان

ایــن تحریم‌هــا بــا هــدف جلوگیــری از دســتیابی غیرقانونــی ایــران بــه دلار 

ــان  ــود پای ــته‌ای خ ــه هس ــه برنام ــران ب ــه ای ــی ک ــا زمان ــا ت ــن تحریم‌ه ــوده و ای ب

ندهــد، ادامــه خواهــد داشــت. براســاس بیانیــه وزارت خزانــه‌داری آمریــکا ایــن 

بانک‌هــا عبارتنــد از: »تامیــن ســرمایه امیــن«، »بانــک کشــاورزی«، »بانــک 

مســکن«، »بانــک رفــاه کارگــران«، »بانــک شــهر«، »بانک اقتصــاد نویــن«، »بانک 

قرض‌الحســنه رســالت«، »بانــک حکمــت ایرانیــان«، »بانــک ایران‌زمیــن«، 

ــه«،  »بانــک تعــاون منطقــه‌ای اســامی«، »بانــک کارآفریــن«، »بانــک خاورمیان

»بانــک قرض‌الحســنه مهــر ایــران«، »بانــک پاســارگاد«، »بانــک ســامان«، »بانک 

ســرمایه«، »بانــک توســعه تعــاون« و »بانــک گردشــگری« کــه تحــت تحریم‌هــای 

ثانویــه قــرار گرفته‌انــد. بلافاصلــه پــس از ایــن خبــر، عبدالناصــر همتــی، 

رئیــس‌کل بانــک مرکــزی کشــورمان اعــام کــرد تحریم‌هــای جدیــد آمریــکا در 

ــت  ــای لازم جه ــا مجوز‌ه ــوده و عم ــور ب ــن کش ــی ای ــداف تبلیغات ــتای اه راس

مــراودات کالاهــای اساســی داده شــده اســت. امــا به‌راســتی تحریم‌هــای 

جدیــد آمریکا شــوآف تبلیغاتی بــوده و درعمــل اثرات بســزایی نخواهد داشــت؟ 

بــرای پاســخ بــه ایــن ســوال در ایــن گــزارش در ابتــدا تحریم‌هــای بانکی و ریشــه 

ــر اســاس اطلاعــات موجــود، اولیــن مــورد  آن در ایــران بررســی شــده اســت. ب

تحریم‌هــای بانکــی ایــران در دهــه 90 میــادی اتفــاق افتــاده و پــس از آن نیــز 

در انواع و اقســام مختلــف در ســال‌های 2006، 2010 و 2018 و 2019 تکرار 

شــده اســت. بنابرایــن تــا قبــل از تحریم‌هــای جدیــد هــم سیســتم بانکی کشــور 

بــه انــدازه کافــی تحریــم بــوده و درمــورد بخش‌هــای غیرتحریمی نیــز طرف‌های 

خارجــی تمایلــی بــه همــکاری نداشــته‌اند. به‌عنــوان نمونــه 18 بانــک مذکــور 

ــد  ــع خواه ــا قط ــا کل دنی ــا ب ــن بانک‌ه ــاط ای ــه )ارتب ــای ثانوی ــل از تحریم‌ه قب

شــد( ارتبــاط چندانــی در زمینه‌هــای غیــر از کالا‌هــای اساســی بــا شــرکت‌ها، 

ــه  ــن زمین ــته‌اند. در همی ــی نداش ــی بین‌الملل ــات غیرآمریکای ــا و موسس نهاد‌ه

مســعود براتــی، کارشــناس مســائل تحریــم نیــز در گفت‌وگــو بــا »فرهیختــگان« 

بــا تاییــد ایــن نکتــه می‌گویــد ســاختار تحریــم به‌گونــه‌ای اســت کــه وقتــی بــه 

ــود را  ــودن خ ــی ب ــذاری و واقع ــت اثرگ ــم خاصی ــر تحری ــیم، دیگ اوج آن می‌رس

ــای  ــود تحریم‌ه ــی باوج ــر حت ــه دیگ ــد ک ــی می‌رس ــد و زمان ــت می‌ده از دس

جدیــد، طــرف تحریم‌شــده اثــرات ملموســی از آن را احســاس یــا مشــاهده 

نمی‌کنــد. وی معتقــد اســت 18 بانــک ایرانــی کــه تحریم‌هــای جدیــد بــر آنهــا 

اعمــال شــده، در گذشــته تحــت تحریم‌هــای ثانویــه آمریــکا نبودنــد و به‌ظاهــر 

ــا در  ــای غیرآمریکایــی همــکاری کننــد، ام ــا و طرف‌ه ــا بانک‌ه می‌توانســتند ب

واقعیــت قبــل از ایــن هــم هیــچ بانــک و نهــاد غیرآمریکایــی نیــز بــا ایــن بانک‌ها 

همــکاری نمی‌کــرده و تعامــات ایــن بانک‌هــا بــا جهــان بیــرون حتــی پیــش از 

ایــن تحریم‌هــا نیــز بســیار کاهــش پیــدا کــرده بــود. وی درنهایــت راهــکار مهــار 

شــوک‌های اینچنینــی را توســعه تجــارت تهاتــری بــا دیگــر کشــور‌ها می‌دانــد. 

تحریم‌های بانکی و تفاوت آن با دیگر تحریم‌ها

تحریم‌هــای اقتصــادی در تقســیم‌بندی کلــی شــامل تحریم‌هــای تجــاری 

و مالــی اســت. تحریــم مالــی یــا قطــع خدمــات مالــی بــه اشــخاص حقیقــی و 

ــازار  ــه ســه حــوزه بانــک، بیمــه و ب حقوقــی هــدف براســاس نهادهــای مالــی ب

ســرمایه تقســیم می‌شــود. تحریــم بانکی عبــارت اســت از مجموعه سیاســت‌ها، 

ــک  ــای ی ــط بانک‌ه ــش رواب ــا کاه ــع ی ــور قط ــه به‌منظ ــی ک ــررات و اقدامات مق

ــود.  ــه می‌ش ــه‌کار گرفت ــم( ب ــت تحری ــدف )تح ــای ه ــا بانک‌ه ــور ب ــا چندکش ی

مهم‌تریــن کارکــرد ارتباطــات بانکــی در عرصــه بین‌الملــل، نقــل و انتقــال 

پــول و درکنــار آن ارائــه خدماتــی ماننــد انــواع ضمانتنامــه و اعتبــارات اســنادی 

اســت کــه نقــش موثــری در تســهیل تجــارت بین‌المللــی دارد؛ از ایــن رو قطــع 

ــر  ــور، علاوه‌ب ــک کش ــای ی ــا بانک‌ه ــک ی ــا بان ــی ب ــای خارج ــات بانک‌ه ارتباط

نقل‌وانتقــال وجــه، عملیــات صــادرات، واردات، فایننــس و ســرمایه‌گذاری 

خارجــی در آن کشــور را تــا حــد زیــادی مختــل می‌کنــد. به‌طــور کلــی می‌تــوان 

گفــت تحریم‌هــای بانکــی ســاحی جدیــد اســت کــه وابســتگی کشــورها 

ــت  ــی اس ــرد. بدیه ــدف می‌گی ــی را ه ــای خارج ــا بانک‌ه ــی ب ــاط بانک ــه ارتب ب

ایــن وابســتگی خــود معلــول وابســتگی بــه تجــارت )صــادرات و واردات( و 

ســرمایه‌گذاری خارجــی اســت و طبعــا هــر کشــوری کــه وابســتگی اقتصــادی 

کمتــری بــه تجــارت و ســرمایه‌گذاری خارجــی داشــته باشــد، وابســتگی کمتری 

ــت.  ــد داش ــی خواه ــای خارج ــه بانک‌ه ب

ــات  ــه خدم ــی ب ــه بین‌الملل ــادی درعرص ــات اقتص ــتگی ارتباط ــل وابس  به‌دلی

بانکــی، تحریم‌هــای بانکــی قوی‌تریــن تحریــم مالــی و اقتصادی اســت و ممکن 

ــای  ــال تحریم‌ه ــود. اعم ــدف ش ــور ه ــاری در کش ــال تج ــب اخت ــت موج اس

ــا  ــداد بانک‌ه ــت: 1 ( تع ــر تحریم‌هاس ــان‌تر از دیگ ــل آس ــد دلی ــه چن ــی ب بانک

درعرصــه بین‌الملــل بســیار محدودتــر از عناصــر فعــال در بخــش تجــارت 

ــم تجــاری  ــم بانکــی آســان‌تر از تحری بین‌الملــل اســت، بنابرایــن اعمــال تحری

اســت، 2( ایجــاد قوانیــن و مقــررات بین‌المللــی بــرای تجــارت و ســرمایه‌گذاری 

خارجــی توســط نهادهــای بین‌المللــی نظیــر اتــاق بازرگانــی بین‌المللــی، 

ــی  ــک بین‌الملل ــی )FATF( بان ــدام مال ــروه اق ــول، گ ــی پ ــدوق بین‌الملل صن

تســویه، بانــک جهانــی و توســعه بانکــداری الکترونیک موجب وابســتگی ســایر 

مســائل اقتصــاد بین‌الملل نظیــر تجــارت )صــادرات و واردات( و ســرمایه‌گذاری 

بــه بانکــداری بین‌الملــل شــده اســت و 3( به‌دلیــل مکانیســم‌های رصــد و 

ــر جریــان وجــوه، دور زدن تحریم‌هــای بانکــی ســخت‌تر و شناســایی  نظــارت ب

ناقضــان تحریم‌هــای بانکــی و مجــازات آنهــا درمقایســه بــا تحریم‌هــای تجــاری 

ــت.  ــان‌تر اس آس

سابقه تحریم بانک‌های ایران 

ــه ارز  ــکا ب ــون وودز، دلار آمری ــام برت ــی نظ ــی دوم و فروپاش ــگ جهان ــد از جن بع

ــی  ــای مال ــاد نهاده ــد. ایج ــل ش ــورها تبدی ــن کش ــارت بی ــی در تج ــج جهان رای

بین‌المللــی ماننــد بانــک جهانی، موسســه ســوئیفت، بانــک بین‌المللی تســویه 

و... باعــث شــد کــه روزبــه‌روز وابســتگی تجــارت و اقتصــاد بین‌الملــل بــه نظــام 

ــی  ــای بانک ــه تحریم‌ه ــتگی، زمین ــن وابس ــد. همی ــش یاب ــکا افزای ــی آمری بانک

ــکا فراهــم  ــزاری از سیاســت خارجــی و امنیــت ملــی آمری ــکا را به‌عنــوان اب آمری

ــادی ماننــد عــراق، ســوریه، کــره شــمالی،  ــه تاکنــون کشــورهای زی کــرد. البت

ســومالی، لیبــی و ســودان هــدف تحریم‌هــای بانکــی آمریــکا قــرار گرفته‌انــد، 

ــران در وزارت  ــم ای ــان تحری ــی و طراح ــات آمرکای ــح مقام ــارات صری ــر اظه بناب

خزانــه‌داری آمریــکا، هیچ‌کــدام از تحریم‌هــا قابــل مقایســه بــا تحریم‌هــای ایران 

نیســت و به‌جــرات می‌تــوان گفــت ادبیــات تحریم‌هــای بانکــی بــا تحریم‌هــای 

ایــران تکامــل یافتــه اســت. 

شــروع تحریم‌هــای اولیــه بانکــی ایــران بــه ســال 1995 برمی‌گــردد. البتــه در 

مقطعــی از ابتــدای انقــاب هــم تحریم‌هــای بانکــی آمریــکا علیــه ایــران وضــع 

و به‌موجــب آن حــدود 12میلیــارد دلار از دارایی‌هــای بانــک مرکــزی ایــران 

بــا معاهــده الجزایــر و تبــادل در آمریــکا مســدود شــد. ایــن تحریم‌هــا 

گروگان‌هــای آمریکایــی لغــو شــد. پــس 

ــال 2006  ــای 1995 در س از تحریم‌ه

و بعــد از طــرح پرونــده هســته‌ای 

ایــران در ســال 2006 تحریم‌هــای 

آمریــکا وارد فــاز توقیــف دارایــی شــد 

ــه  ــی ب ــای ایران ــی بانک‌ه و دسترس

دلار قطــع شــد. البتــه به‌دلیــل 

قطــع شــدن روابــط تجــاری ایــران 

ــدام  ــن اق ــش از آن، ای ــکا پی و آمری

قتصــاد  ا بــر  نــی  ا چند ثیــر  تا

ایــران نداشــت. به‌رغــم شــروع 

ســال  از  ثانویــه  تحریم‌هــای 

2010 تحریم‌هــای اولــی، انســداد دارایــی بانک‌هــای 

ــت. ــه داش ــان ادام ــی همچن ایران

 در ســال 2012 نیــز طبــق دســتور اجرایــی 13599، تمامــی بانک‌هــا و 

موسســات مالــی ایــران هــدف تحریــم انســداد دارایــی در آمریــکا قــرار گرفتنــد. 

ــه اعمــل  ــه دیگــر یعنــی حــدود دو ســال پیــش شــروع ب ــکا در یــک مرحل آمری

تحریم‌هــای جدیــدی علیــه سیســتم بانکــداری ایــران کــرد. به‌طــور کلــی ایــن 

تحریم‌هــا در قالــب تحریم‌هــای اولیــه )مخصــوص آمریکایی‌هــا( و تحریم‌هــای 

ثانویــه )شــامل کل دنیــا( و بــا بهانه‌هــای هســته‌ای و حمایــت از تروریســم و... 

انجــام شــده اســت. 

هدف تحریم‌های جدید

وزارت خزانــه‌داری آمریــکا از دو روز گذشــته 18 بانــک ایــران را تحــت تحریــم 

قــرار داد. در بیانیــه وزارت خزانــه‌داری آمریــکا آمــده اســت کــه ایــن وزارتخانــه 

طــی رایزنــی بــا وزارت خارجــه ایــن کشــور نهادهــای مالــی ایــران را بــرای قــرار 

دادن در لیســت تحریم‌هــا شناســایی کــرده اســت. 

تحریم‌هــای ثانویــه اعمال‌شــده بــر 18 بانــک جدیــد درحالــی اســت 

ــت و...  ــپه، مل ــادرات، س ــد ص ــور مانن ــای کش ــه بانک‌ه ــل از آن بقی ــه قب ک

تحــت تحریم‌هــای اولیــه و ثانویــه قــرار داشــتند و همچنیــن 18 بانــک 

تازه‌تحریم‌شــده نیــز در لیســت تحریم‌هــای اولیــه حضــور داشــتند. براســاس 

اعــام کارشناســان، ایــن تحریم‌هــا دو هــدف را دنبــال می‌کننــد: بســتن 

معــدود منافــذ مالــی موجــود در تحریم‌هــا کــه بــه دولــت ایــران اجــازه کســب 

درآمــد می‌دهــد و بی‌اثــر کــردن وعــده »جــو بایــدن«، نامــزد حــزب دموکــرات 

ــات ریاســت‌جمهوری  ــه برجــام درصــورت پیــروزی در انتخاب ــرای بازگشــت ب ب

مــاه نوامبــر. البتــه بلافاصلــه پــس از ایــن اقــدام عبدالناصــر همتــی، رئیــس 

کل بانــک مرکــزی کشــورمان گفــت: »تعــدادی از ایــن بانک‌هــا وظیفــه انتقال 

منابــع بــرای خریــد دارو و مــواد غذایــی را برعهــده دارنــد و بانک‌هــای خارجــی 

کــه بــا ایــن بانک‌هــا مبادلاتــی داشــتند، عمــا معافیت‌هــا و مجوز‌هــای لازم 

را بــرای تامیــن مالــی مبــادلات دارو و محصــولات غذایــی دریافــت کرده‌انــد.« 

وی همچنیــن بــا تبلیغاتــی خوانــدن ایــن تحریم‌هــا تاکیــد کــرده اســت: 

»هرچنــد در ماه‌هــای گذشــته بــرای تامیــن دارو و غــذای مــردم به‌خاطــر 

ــیر‌ها و  ــون از مس ــی تاکن ــم، ول ــه بودی ــدت در مضیق ــری به‌ش ــار حداکث فش

ــود. از  ــاد ش ــور ایج ــودی در کش ــه کمب ــم هیچ‌گون ــازه ندادی ــی اج روش‌های

ایــن پــس نیــز بانــک مرکــزی در کنــار بخــش خصوصــی، تمــام تــاش خــود 

بــرای تامیــن دارو و کالا‌هــای اساســی مــورد نیــاز مــردم از روش‌هــای مختلــف 

بــه‌کار خواهــد بســت و اجــازه نخواهــد داد از ایــن ناحیــه فشــار بیشــتری بــر 

مــردم وارد شــود.« 

تحریم‌های جدید بیشتر روی کاغذ است

مســعود براتــی، کارشــناس تحریم و سیاســت خارجــی در پاســخ بــه ایــن ســوال 

»فرهیختــگان« کــه ابعــاد تحریم‌هــای جدیــد چگونــه اســت و اثرگــذاری آن در 

چــه حــد اســت، گفــت: »ســاختار تحریــم به‌گونــه‌ای اســت کــه وقتــی از نقطــه 

ــد  ــش می‌یاب ــت کاه ــد در واقعی ــای جدی ــر تحریم‌ه ــم، اث ــور می‌کنی اوج آن عب

و زمانــی می‌رســد کــه دیگــر حتــی بــا وجــود تحریم‌هــای جدیــد، طــرف تحریــم 

ــی  ــن ویژگ ــد. ای ــاهده نمی‌کن ــا مش ــاس ی ــی از آن را احس ــرات ملموس ــده اث ش

ذاتــی تحریم‌هاســت. بنابرایــن مهم‌تریــن نکتــه در تحلیــل اثــرات تحریم‌هــای 

جدیــد، ایــن اســت کــه ماه‌هــا بعــد از اوج تحریم‌هــا هســتند و اثــر واقعی بســیار 

ــات  ــز تجربی ــال‌های 90 و 91 نی ــل س ــد فاص ــی و ح ــد. در دوره قبل ــی دارن کم

ــران  ــر ای ــده ب ــال ش ــای اعم ــه اوج تحریم‌ه ــی نقط ــته‌ایم.« برات ــابهی داش مش

را؛ تحریم‌هــای نفتــی و جلوگیــری از فــروش 

بانــک  و همچنیــن تحریــم  آن 

و می‌گویــد:  مرکــزی می‌دانــد 

ــم در  ــه ه ــم ک ــوع تحری ــن دو ن »ای

دوره قبلــی و هــم در دوره جدیــد 

تقریبــا در یــک بــازه زمانــی و به‌طــور 

همزمــان اجــرا شــده اســت، نقطــه‌ 

ــار آن را در  ــه آث ــوده ک ــا ب اوج تحریم‌ه

ــورت  ــه ص ــور ب ــادی کش ــای اقتص فض

ــدید  ــانات ش ــکل نوس ــه ش ــی ب ملموس

نــرخ ارز و... دیده‌ایــم.« 

ج  او نقطــه  »از  کــرد:  تاکیــد  براتــی 

بــاز هــم اعمــال  بعــد  بــه  تحریم‌هــا 

ــا وجــود تحــت تحریــم قــرار  تحریم‌هــای جدیــد ادامــه پیــدا می‌کنــد. یعنــی ب

گرفتــن بانــک مرکــزی و همچنیــن بســتن مســیر‌های صــادرات نفــت مجــددا 

ــابه  ــور مش ــه به‌ط ــاله‌ای ک ــد. مس ــد می‌زن ــای جدی ــه تحریم‌ه ــت ب ــکا دس آمری

ــه  ــود. این‌گون ــده ب ــام ش ــز انج ــزی نی ــک مرک ــم بان ــد از تحری ــال 91 و بع در س

تحریم‌هــا روی کاغــد تحریم‌هــای تــازه‌ای اســت کــه تفاوت‌هایــی را نســبت بــه 

قبــل ایجــاد کرده اســت. امــا در عمل اثــر جدیــدی نــدارد. مثــا در تحریم‌هایی 

ــک از  ــای 18 بان ــد، تحریم‌ه ــام ش ــا اع ــوی آمریکایی‌ه ــش از س ــه دو روز پی ک

سیســتم بانکــی کشــور بــه دلایلــی بــه روز‌رســانی شــد و مشــمول تحریم‌هــای 

ــدند.« ــران ش ــه ای ــکا علی ــت آمری ــه دول ثانوی

تحریم‌های ثانویه به چه معنی است؟

ــه  ــه و ثانوی ــای اولی ــطح تحریم‌ه ــکا در دو س ــای آمری ــی تحریم‌ه ــه برات ــه گفت ب

ــه در  ــت ک ــی اس ــامل تحریم‌های ــه ش ــای اولی ــود. تحریم‌ه ــیم‌‌بندی می‌ش تقس

خــاک آمریــکا اعمــال می‌شــود و مخاطــب آن شــهروندان، موسســات، نهاد‌هــا 

ــی  ــرزی، آن تحریم‌های ــا فرام ــه ی ــای ثانوی ــا تحریم‌ه ــت و ام ــی اس و... آمریکای

هســتند کــه مخاطــب آن تمامــی افــراد و نهاد‌ها در ســطح جهــان هســتند. این 

دســته‌بندی از قبــل هــم بــوده اســت امــا تحریم‌هــای ثانویــه جدید‌تــر بــوده و 

ــای 1996  ــون تحریم‌ه ــردد. قان ــادی برمی‌گ ــه 90 می ــه ده ــران ب ــال ای در قب

ایــران کــه بــه تحریم‌هــای »داماتــو« معــروف شــده اســت از جنــس تحریم‌هــای 

ثانویــه بــوده اســت. 

ایــن کارشــناس تاکیــد می‌کنــد: »نکتــه جدیــدی کــه در مــورد تحریم‌هــای ثانویه 

وجــود دارد؛ توجــه بیشــتر آمریــکا به سیســتم بانکــی در قالــب تحریم‌هــای ثانویه‌ 

اســت. ایــن کشــور بــا توجــه بــه تســلطی کــه بــر نظــام بانکــی دنیــا دارد در زمینه 

تحریم‌هــای ثانویــه بانکــی پیشــرفت‌هایی کــرده اســت. ایــن پیشــرفت‌ها مــا را بــا 

دو نســل از تحریم‌هــای ثانویــه‌ای بانکــی مواجــه کــرد؛ اول تحریم‌هایی اســت که 

تــا قبــل از ســال 2010 اســتفاده شــده و دیگــری تحریم‌هــای اعمــال شــده پــس 

از آن اســت. ایــن تحریم‌هــای نســل دوم تنهــا در مــورد ایــران اجــرا شــده اســت 

ــه  ــز ب ــی نی ــای فعل ــت. تحریم‌ه ــه اس ــز گرفت ــمالی را نی ــن کره‌ش ــی دام و به‌تازگ

لحــاظ نــوع و جنــس تحریــم تفاوتــی بــا تحریم‌هــای دوره‌هــای قبــل نــدارد. بــه 

عبــارت دیگــر ترامــپ از همــان تحریم‌هــای اوبامــا اســتفاده کــرد.« براتــی دلیــل 

ــد:  ــد و می‌گوی ــوان می‌کن ــل عن ــد را دو دلی ــای جدی ــتر تحریم‌ه ــاس بیش احس

»اولا آمریــکا زیرســاخت‌های تحریــم را بــا اســتفاده از اشــراف اطلاعاتــی بیشــتر 

ــرده  ــتر ک ــل FATF بیش ــتر و تقویــت نهاد‌هایــی مث ــای رصد‌کننــده بیش و نهاد‌ه

اســت. دومــا اســتحکام درونــی اقتصــاد کشــور نیــز بــه جــز یکــی دو مــورد خــاص 

)بنزیــن و کشــاورزی( ضعیف‌تــر و باعــث شــده شــدت تحریم‌هــا را بیــش از پیــش 

احســاس کنیــم.« 

ارتباط بانک‌های ایرانی با دنیا از مدت‌ها قبل قطع بود

ــد:  ــور می‌گوی ــای کش ــه روی بانک‌ه ــای ثانوی ــال تحریم‌ه ــورد اعم ــی در م برات

»در تحریــم تــازه اعــام شــده از ســوی آمریــکا، 18 بانــک ایرانــی کــه در گذشــته 

تحــت تحریم‌هــای ثانویــه آمریــکا نبودنــد و بــه ظاهــر می‌توانســتند بــا بانک‌هــا و 

طرف‌هــای غیرآمریکایــی همــکاری کننــد، تحریــم ثانویــه‌ای شــدند. ایــن تحریــم 

بــه ایــن معنــی اســت کــه 18 بانــک اعلامــی در گذشــته می‌توانســتند روی کاغــذ 

بــا بانک‌هــای کشــور‌های دیگــر ارتباطــات و تراکنشــات مالــی داشــته باشــند و از 

دو روز پیــش محدودیت‌هــای جدیــد برایشــان اعمال شــده اســت. امــا در واقعیت 

قبــل از ایــن هــم هیــچ بانــک و نهــاد غیرآمریکایــی نیــز بــا ایــن بانک‌هــا همــکاری 

نمی‌کــرده و تعامــات ایــن بانک‌هــا بــا جهــان بیــرون پیــش از ایــن تحریم‌هــا نیــز 

بســیار کاهش پیدا کــرده بــود.« وی در مــورد رونــد تاریخی تحریم سیســتم بانکی 

کشــور نیــز ادامــه می‌دهــد: »از ســال 89 و 90 کــه تحریم‌هــای بانکــی بــه نقطــه 

اوج خــودش رســیده، روابــط بانکــی کشــور بــا دنیــای بیــرون بســیار محدود شــده 

اســت. در مســیر مذاکــرات نیــز که از ســال 92 شــروع شــد ایــن روابط بهبــود پیدا 

نکــرد و بعــد از توافــق هســته‌ای و اجــرای برجام نیــز در روابــط با بانک‌هــای اصلی 

و مطــرح بین‌المللــی تغییــری حاصــل نشــد. درواقــع در آن دوره صرفــا روابــط بــا 

بانک‌هــای کوچک‌تــر در حــال احیــا شــدن بــود کــه آن هــم پــس از خــروج آمریکا 

از برجــام کاهــش شــدید یافــت. بنابرایــن راهبردی کــه آمریــکا در برنامــه تحریمی 

ــور  ــی کش ــات بانک ــی در تعام ــر عین ــرده اث ــام ک ــته اع ــای گذش ــود در روز‌ه خ

نداشــته امــا روی کاغــذ تحریــم جدیــد محســوب خواهد شــد.« 

غذا و دارو چه می‌شود؟ 

ــن  ــی ای ــه حت ــت ک ــرده اس ــام ک ــکا اع ــم؛ آمری ــناس تحری ــن کارش ــه ای ــه گفت ب

تحریم‌هــای جدیــد هم شــامل تجــارت بشردوســتانه نمی‌شــود. درواقع بخشــی از 

تعامــات بشردوســتانه از طریــق ایــن بانک‌های تــازه تحریم شــده انجام می‌شــده 

اســت کــه رئیــس بانــک مرکــزی کشــور نیــز اعــام کــرده اســت کــه فعالیت‌هــای 

خریــد غــذا و دارو کمافی‌الســابق ادامــه پیــدا خواهــد کــرد. 

براتــی امــا در مــورد مشــکل تامیــن منابــع ارزی غــذا و دارو اضافــه می‌کنــد: 

»بزرگ‌تریــن مشــکل مــا در بحــث غــذا و دارو و به‌طــور کلــی مــوارد بشردوســتانه از 

جنــس منابــع ارزی بــرای خریــد آنهاســت و تحریم‌هــا. درواقــع بــا کاهــش شــدید 

درآمد‌هــای نفتــی و... تامیــن منابــع بــرای کشــور ســخت شــده اســت. کــه ایــن 

مســاله مســتقیم بــه تحریم‌هــای بانکــی مربــوط نشــده بلکه بــه تحریم‌هــای نفتی 

مرتبــط‌ اســت کــه مهم‌تریــن درآمد‌هــای دولــت بــرای خریــد کالا‌هــای اساســی 

محســوب شــده و در حــال حاضــر آســیب دیــده اســت. درواقــع منابــع مصرفــی 

کــه بتــوان بــرای بخــش غــذا و دارو اختصــاص داد دچــار مشــکل اســت. منابــع 

حاصــل از صــادرات غیرنفتــی نیــز بــه دلیــل آنکــه بــا روش‌هــای دور زدن تحریــم 

به‌دســت می‌آیــد، نمی‌توانــد در کانال‌هــای رســمی مــورد اســتفاده قــرار گیــرد.« 

مهار تحریم‌های بانکی ممکن است 

براتــی در پایــان در مــورد چگونگــی عبــور از تحریم‌هــا اضافــه می‌کنــد؛ »تجــارت 

خارجــی کشــور بایــد بــه صورتــی بازمهندســی شــود کــه از روابــط رســمی بانکــی 

حداقــل اســتفاده را بکنیــم. البتــه ایــن بــه معنــی بــد بــودن ذاتــی روابــط بانکــی 

نیســت امــا آمریــکا بــا اتــکا بــه تســلط خــود بــر ایــن سیســتم جهانــی از آن‌ســو 

اســتفاده کــرده و افــق روشــنی بــرای پایــان آن نیســت. ایــن مســاله نیــز ربطــی 

ــدارد چراکــه در دوره  ــه آمــدن دموکرات‌هــا و جمهوری‌خواه‌هــا در کاخ ســفید ن ب

قبلــی هــم دموکرات‌هــا اجــازه عادی شــدن روابــط بانکــی ما بــا دنیــا را حتی پس 

از برجــام ندادنــد. ایــن تجربــه کامــا طــی شــده و بایــد ســعی کنیــم اســتفاده از 

ایــن کانال‌هــا و روابــط را در پیشــبرد تجــارت خارجــی خــود بــه حداقــل برســانیم. 

یکــی از بهتریــن راه‌حل‌هــا بــرای نیــل بــه ایــن هــدف؛ اســتفاده از مــدل تهاتــری 

تجــارت اســت. تهاتــر بــه دلیــل حــذف تراکنــش ارزی مفیــد اســت و می‌تــوان آن 

را بــه صــورت چندجانبــه نیــز اجــرا کــرد. ایــن بحث شــاید به زعــم عده‌ای منســوخ 

شــده باشــد امــا بــه دلیــل کاهــش هزینه‌هــای مالــی همچنــان به صــورت فــراوان 

مــورد اســتفاده بســیاری از کشــور‌ها قــرار می‌گیــرد. بنابرایــن با توســعه ایــن مدل 

می‌توانیــم اســتقامت خــود را در برابــر پدیــده‌ »تحریــم بانکــی« افزایــش دهیــم.«
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