
بازار کشورهای همسایه ایران شامل 15 کشور دارای مرز خاکی 

و دریایی به‌دلایلی همچون ســـهولت دسترسی )وجود مرزهای 

زمینی و دریایی مشترک که باعث کاهش هزینه‌های حمل‌ونقل 

می‌شـــود(، موقعیت ممتاز ژئوپلیتیکی ایران، وجود اشتراکات 

فرهنگـــی، مذهبی، زبانی و تمدنـــی، محوریت ترانزیتی ایران و 

امکان صادرات مجدد کالاهای تولید ملی به بازارهای فرامنطقه‌ای 

از طریق کشورهای همســـایه )درنتیجه کاهش آثار تحریم‌ها بر 

تجارت خارجی(، دارای اهمیت راهبردی است و در هر برنامه‌ای 

برای توســـعه تجارت خارجی و صادرات کالاهای ایرانی، باید در 

اولویت قرار گیرند. با این وجود اما طی همه این سال‌ها، ایران سهم 

شایسته‌ای در این بازار که اندازه آن بیش از هزار میلیارد دلار است 

را به‌دســـت نیاورده است؛ به‌طوری که سهم کشورمان از این بازار 

15 کشور همسایه، تنها در حدود 2/3 درصد بوده است. بررسی‌ها 

نشان می‌دهد که ایران تنها با دو کشور عراق و افغانستان دارای تراز 

تجاری بالای یک میلیارد دلار بوده و از آن سو با امارات دارای تراز 

تجاری منفی 4 میلیارد دلاری است. به‌طور کلی آمارها از غفلت 

کشـــورمان از ظرفیت‌های عظیم بازار کشورهای منطقه حکایت 

می‌کنـــد. در این گزارش با مـــروری بر نقاط مهم تجارت خارجی 

کشور با 15 همسایه، چالش‌های این حوزه را بررسی کرده‌ایم. 

تنها 2/3 درصد از بازار کشور‌‌های همسایه 
در اختیار ایران

کشور‌های همسایه ایران شامل 15 کشور عراق، ترکیه، امارات، 

افغانستان، پاکســـتان، عمان، روســـیه، جمهوری آذربایجان، 

ارمنستان، ترکمنستان، قطر، کویت، قزاقستان، بحرین و عربستان 

هستند. این کشور‌ها، تولیدکنندگان ایرانی را درمعرض بازاری به 

وســـعت چندبرابر ایران قرار می‌دهند. مجموع بازار کشور‌های 

همسایه با احتساب سوریه به حدود 5135 میلیارد دلار می‌رسد 

)آمار بانک جهانی(. این رقم با اضافه شدن کشور هند و نزدیکی 

آن به بندر چابهار می‌تواند نزدیک به 8000 میلیارد دلار شود. این 

15 کشور همچنین حدود 600 میلیون جمعیت داشته که در آنها 

سالانه 2000 میلیارد تجارت صورت می‌گیرد. این درحالی است 

که سهم صادرات ایران به این کشور‌‌ها در سال 1398 درمجموع 

22 میلیارد و 855 میلیون دلار بوده اســـت که تنها 2/3 درصد از 

واردات هزار میلیارد دلاری این کشـــور‌‌ها در این سال را تشکیل 

می‌دهد. در میان این ۱۵ کشـــور، بیشترین صادرات سال ۹۸ 

به عراق صورت گرفته است. سال گذشته 26 میلیون تن کالا به 

ارزش 9 میلیارد دلار به این کشور همجوار صادر شده که به‌لحاظ 

ارزشی رشد ۰/6 درصدی را نسبت به سال ۹۷ ثبت کرده است. اما 

واردات از عراق چندان چشمگیر نیست و درمجموع 131 میلیون 

دلار از این کشـــور به ایران وارد شده که نسبت به سال ۹۷ از نظر 

ارزشـــی رشد 122درصدی داشته است. بیشترین مازاد تجاری 

ایران نیز در تجارت با عراق رقم خورده اســـت. تراز تجاری ایران با 

این کشـــور به مثبت هشت میلیارد و ۸90 میلیون دلار می‌رسد. 

علاوه‎بر عراق، ایران با کشور افغانستان نیز دارای تراز تجاری مثبت 

و قابل‌ملاحظه‌ای در مقایسه با دیگر کشور‌‌های همسایه است. از 

ســـال 1390 به بعد تراز تجاری ایران با افغانستان وارد کانال دو 

میلیارد دلاری شده و مثبت بودن خود را حفظ کرده اما مسیر نزولی 

را دنبال کرده است، به‎طوری‎که در سال 98 با افت 563 میلیون 

دلاری به تراز دو میلیارد و 353 میلیون دلار رسیده است. تراز تجاری 

با کشور‌‌های ترکیه و پاکستان هم حدود یک میلیارد دلار مثبت 

بوده اما درمورد ترکیه کاهش سه میلیارد دلاری تراز تجاری اتفاق 

افتاده است. درمورد ترکیه به‌طور خاص براساس آخرین آمار گمرک 

ایران، 80درصد کاهش تجارت در چند ماهه ابتدایی سال 99 در 

مقایسه با مدت مشابه سال 98 ثبت شده است. تراز تجاری با هفت 

کشور؛ بحرین، ارمنستان، ترکمنستان، قطر، آذربایجان، کویت و 

عمان هم در اعدادی پایین‌تر از 0/5میلیارد دلار قرار گرفته است.

 

ناترازی 5 میلیارد دلاری در تجارت با روسیه
 امارات و قزاقستان

جدای از عربستان که به‎دلیل اختلافات عمیق سیاسی حدودا 

چهار سالی است که شریک تجاری بسیار جزئی کشور هم محسوب 

نمی‌شود، تراز تجاری با کشور‌های روسیه، امارات‌متحده عربی 

و قزاقســـتان منفی است. آمار‌ها نشان می‌دهند که در ۱2 ماهه 

1398، ایران 458 میلیون دلار صادرات به روســـیه داشـــته و با 

وارد کردن یک میلیارد و 171 میلیون دلار کالا از این کشور، تراز 

تجاری منفی 700 میلیون دلاری را تجربه کرده اســـت. در مدت 

زمان مذکور همچنین ایران چهار میلیارد و ۵01 میلیون دلار کالا 

به امارات صادر کرده و درمقابل هشـــت میلیارد و 700 میلیون 

دلار از این کشور وارد کرده است. بنابراین تراز تجاری دو کشور در 

پایان اسفند سال گذشته، چهار میلیارد و 199 میلیون دلار به نفع 

امارات‎متحده عربی بوده است. قزاقستان نیز موفق شد در سال 

گذشـــته و پس از هفت سال مجددا تراز تجاری با ایران را به نفع 

خود و با ثبت عدد 219 میلیون دلار مثبت کند. به‎طور کلی در 12 

ماهه 1398، بیش از ۵5درصد مقدار صادرات کالایی بدون نفت 

خام ایران به کشور‌های همسایه بوده و از طرفی حدود 30درصد 

مقدار واردات کشور نیز از این مبادی صورت گرفته است. به‎طور 

کلی تراز تجاری کشور تنها با سه کشور روسیه، امارات و قزاقستان 

به‎لحاظ ارزشـــی منفی است اما به‎لحاظ وزنی به جز چند کشور 

عراق، افغانستان و... منفی است. این بدین معنی است که ایران 

صادر‌کننده کالا‌‌های گران‌تری به این کشـــور‌‌ها بوده و درعوض 

کالا‌‌های ارزان‌تری به کشور وارد کرده است. 

به‌جای اروپا، بازار همسایگان را دریابیم
طی یک دهه اخیر توجه کمتری به ظرفیت‌‌های کشـــور‌های 

همسایه شده است. این امر بعد از تشدید تحریم‌‌های سال‌‌های 

90 و 91 به‌خوبـــی اهمیت خود را نشـــان داد. بااین‌حال در 

پسابرجام نیز دولت به تصور اینکه تحریم‌‌های آمریکا و غربی‌‌ها 

پایان خواهد یافت، توجه ویژ‌ه‌ای به توسعه تجارت با کشور‌های 

همسایه نکرد. از این‌رو، درحال حاضر سیاست‌‌های اقتصادی 

کشـــور باید به‎سمت تنوع‌بخشـــی به صادرات، تقویت روابط 

دوجانبه و چندجانبه با کشور‌های همسایه، شکل‌دهی شبکه 

جدید ارزی با روســـیه به جای سوئیفت و استفاده از اتحادیه 

اوراســـیا برود و از طرف دیگر استفاده از تعرفه‌‌های تجاری در 

روابط با کشـــور‌های همسایه با توجه به جمعیت آنها می‌تواند 

زمینه گسترش مبادلات با این کشور‌ها باشد. درصورت تقویت 

تبادلات تجاری با 15 کشور همسایه از تجارت با اروپا بی‌نیاز 

خواهیم شد. کشور‌‌های اروپایی عموما در شراکت‌‌های تجاری 

خـــود در نقـــش صادر‌کننده خواهند بود. درمـــورد ایران نیز 

همیـــن اتفاق صورت گرفته، به‎طوری‏‎که در ســـال 98 تقریبا 

15 برابر آنچه به اروپا صادر شده، از آنها وارد شده است. این 

درحالی اســـت که نیاز‌های منطقه‌ای هنوز هم به‌طور کامل 

شناســـایی نشـــده و رفتار صادراتی ایران همان شیوه سنتی 

فروش مواد اولیه و فروش اقلام نفتی است. این درحالی است 

که اغلب کشور‌های همسایه هرکدام به‌نوعی خود صادرکننده 

اقلام نفتی و ســـایر مـــواد اولیه به بازار‌های دنیا هســـتند و 

نیاز‌های وارداتـــی آنها خدمات فنی‎ومهندســـی، کالا‌های 

واســـطه‎ای و سرمایه‌ای است. مشکلات حمل‌ونقل، خدمات 

بندری، ضعف ســـاختار لجســـتیکی و ضعف زیرساخت‌‌های 

تجاری نظیر ریل ازجمله مواردی اســـت که در توسعه تجارت 

با همســـایگان موردتوجه قرار نگرفته اســـت. برقراری روابط 

کارگزاری بانکی، صدور ضمانتنامـــه بانکی برای پروژه‌‌های 

خدمات فنی‏ومهندســـی، ایجاد خطوط اعتباری و تســـهیل 

تبادل اســـناد و رفع موانع غیرتعرفه‎ای مواردی هســـتند که 

می‌تواند توسعه تجارت با همسایگان را تسهیل کند. 

د�یپلماسی اقتصادی
حلقه مفقوده روابط ایران با همسایگان

ایـــران به‌عنوان یک قدرت بالقوه اقتصادی در جهان در جایی واقع 

شده که حدود 10 درصد ذخایر نفت جهان و 17 درصد ذخایر گاز 

جهان را در اختیار دارد و در حقیقت، دومین کشور دارای ذخایر نفت 

و گاز در جهان به‌شمار می‌رود. همچنین، دریای خزر و خلیج‌فارس 

را که دو منبع انرژی محســـوب می‌شوند، به هم متصل می‌کند و 

توانایی صادرات گاز بـــه بزرگ‌ترین بازارهای مصرف جهان یعنی 

هنـــد، چین و اتحادیه اروپا و برق به همســـایگان را دارد. بر همین 

اساس، توجه و تمرکز به ظرفیت بازار بزرگ منطقه، پیشران تحقق 

برون‌گرایی سیاســـت‌های اقتصادی و تجاری کشور خواهد بود. 

دستیابی به بازار کشـــورهای همسایه، در کنار نقش‌آفرینی همه 

نهادهای دولتی، تکالیف و وظایف سنگینی را متوجه وزارتخانه‌های 

صنعت، معدن و تجارت، امورخارجه و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن 

و کشـــاورزی ایران می‌کنـــد. گام اول در برون‌گرایی اقتصادی و 

توسعه صادرات غیرنفتی، حضور تولیدات و کالاهای ایرانی در بازار 

همسایگان است. بازار کشـــورهای منطقه اطراف ایران به دلایلی 

همچون سهولت دسترسی)وجود مرزهای زمینی و دریایی مشترک 

که باعث کاهش هزینه‌های حمل‌ونقل می‌شود(، موقعیت ممتاز 

ژئوپلیتیکی ایران، وجود اشتراکات فرهنگی، مذهبی، زبانی و تمدنی، 

محوریت ترانزیتی ایران و امکان صادرات مجدد کالاهای تولید ملی به 

بازارهای فرامنطقه‌ای از طریق کشورهای همسایه)درنتیجه کاهش 

آثار تحریم‌ها بر تجارت خارجی(، دارای اهمیت راهبردی هستند و در 

هر برنامه‌ای برای توسعه تجارت خارجی و صادرات کالاهای ایرانی، 

باید در اولویت قرار گیرند. درواقع، براساس سند چشم‌انداز ۱۴۰۴، 

ایران باید کشور اول منطقه از نظر اقتصادی و صادرات محصولات 

باشد. اما درحال حاضر جایگاه ایران در منطقه از نظر صادرات، پس 

از کشورهایی مانند امارات، عربستان و ترکیه قرار دارد. هدف‌گذاری 

۱۲۰ میلیارد دلاری صادرات غیرنفتی در برنامه ششم توسعه در همین 

چارچوب ارزیابی می‌شـــود، به‌گونه‌ای که کشور ما در سال ۱۴۰۰ 

باید حداقل به ۱۲۰ میلیارد دلار صادرات غیرنفتی دست پیدا کند. 

مهم‌ترین الزام تحقق این میزان از صادرات، استفاده از دیپلماسی 

اقتصادی فعال و هوشـــمندانه است. درواقع، نیازهای منطقه‌ای 

هنوز به‌طور کامل شناسایی نشـــده و رفتار صادراتی ایران همان 

شیوه سنتی فروش مواداولیه و فروش مشتقات نفتی است. بر همین 

اساس تقویت روابط با همسایگان برای کشورمان اهمیتی مضاعف 

پیدا کرده و به‌عنوان اولویت دیپلماسی اقتصادی محسوب می‌شود. 

راهکارهای تقویت سهم ایران
از بازار همسایگان 

با توجه بـــه اولویت دولت‌های مختلف در تقویت دیپلماســـی 

اقتصادی و گســـترش روابط با همسایگان و علی‌رغم تلاش‌های 

دستگاه دیپلماسی در جهت تحقق این اهداف، هنوز نواقصی در 

برنامه‌های عملیاتی دولت وجود دارد که راهکارهای زیر برای تقویت 

دیپلماسی اقتصادی و توجه به بازار همسایگان پیشنهاد می‌شود:

1. ایجاد شبکه‌ای از روابط راهبردی با محوریت کشورهای دوست 

و خصوصا همســـایگان با توجه به بســـترهای مشترک تاریخی 

و فرهنگی؛ به‌عنوان مثال کشـــورهای منطقه آســـیای مرکزی و 

خاورمیانه، اشتراکات زبانی بسیاری دارند و دارای پتانسیل فراوانی 

برای ایجاد پیوند بین کشورها هستند. 

2. استفاده از بستر سازمان‌ها و نهادهای منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای 

در جهت ارتقای تعامل اقتصادی با کشورهای همسایه؛ برای مثال 

کمیته دائمی همکاری‌های اقتصادی سازمان کنفرانس اسلامی 

و سازمان همکاری‌های اقتصادی)اکو(. 

3. یکی دیگر از راهکارهای مناسب گسترش روابط با همسایگان، 

اســـتفاده از پیمان‌های دوجانبه تجاری و ارزی و ایجاد بازار بین 

بانکی معاملات ریالی و ارزی با کشورهای منطقه است. درواقع، 

توسعه پیمان‌های پولی برای استفاده از پول‌های محلی در تجارت 

بین کشورها و کنار گذاشتن دلار از روند معاملات خارجی کشور، 

سیستم تبادلات خارجی کشـــور را در برابر فشارهای اقتصادی 

مقاوم می‌سازد. 

4. با توجه به افزایش تحریم‌ها و فشارهای اقتصادی، ایران باید از 

ظرفیت‌های شکل‌گیری اتحادها و ائتلاف‌ها در منطقه بهره ببرد 

و از اجماع جهانی علیه منافع کشور در سطح بین‌الملل جلوگیری 

کند. در دیپلماسی اقتصادی، دولت باید نگاه ائتلاف‌جو با درنظر 

گرفتن مواضع و منافع ملی را داشـــته باشـــد و تعاملات خود را با 

کشورهای قدرتمند منطقه مثل ترکیه، روسیه و هند تقویت کند. 

5. ایجاد شرکت‌هایی با ملیت محلی 

6. تنوع در قرارداد‌ها مثل سوآپ و کنسرسیوم کار کردن از دیگر 

پیشنهادها هستند.

۰۰:۰۰پایان غلط‌گیری۰۰:۰۰شروع غلط‌گیری۲۳:۱۷پایان صفحه‌آرایی۰۰:۰۰شروع صفحه‌آرایی
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@ f a r h i k h t e g a n d a i l y

مرتضی عبدالحسینی
روزنامه نگار

سهم ایران از واردات هزار میلیارد دلاری کشورهای همسایه فقط ۲/۳ درصد است که آن هم هر سال کم می‌شود

کاهش ۱۶ درصدی صادرات ایران به همسایگان

اقتصاد

وضعیت واردات ایران از 15 کشور  همسایه در 11 سال اخیر )میلیون دلار(

مجموع 
واردات

عربستان ارمنستان بحرین ترکمنستان قطر افغانستان آذربایجان کویت قزاقستان عراق عمان پاکستان روسیه امارات ترکیه
سال 

شمسی

20,981 228 33 48 403 69 15 172 99 222 61 235 371 897 16,120 2,006 1388

20,668 171 40 31 86 13 12 111 115 124 46 75 381 335 16,664 2,464 1389

22,243 139 32 16 48 7 10 37 92 136 121 73 256 774 17,427 3,075 1390

16,511 70 32 14 44 20 2 45 64 186 83 61 286 1,639 10,195 3,770 1391

15,511 44 29 21 77 18 32 31 126 84 68 75 320 688 10,274 3,624 1392

15,984 45 19 24 101 19 13 22 63 176 60 67 263 620 10,970 3,522 1393

10,628 77 13 68 6 3 26 32 29 87 70 33 226 228 6,978 2,754 1394

10,527 4 21 3 31 11 22 47 24 173 64 68 364 1,544 5,689 2,774 1395

12,824 1 25 5 13 24 20 27 27 67 77 78 393 704 8,180 3,183 1396

13,477 0 22 1 9 9 11 20 12 88 59 267 330 1,343 8,913 2,393 1397

13,356 - 84 2 7 12 8 41 7 300 131 167 410 1,171 8,700 2,316 1398

وضعیت صادارت ایران به 15 کشور همسایه در 11 سال اخیر )هزار دلار(

مجموع 
صادرات

عربستان ارمنستان بحرین ترکمنستان قطر افغانستان آذربایجان کویت قزاقستان عراق عمان پاکستان روسیه امارات ترکیه
سال 

شمسی

23,941 177 103 25 346 65 1,002 372 136 57 4,109 77 430 333 2,875 589 1388

12,467 76 113 28 400 73 1,362 375 94 65 4,539 107 551 331 3,297 1,056 1389

28,794 109 107 9 526 77 2,179 465 136 84 5,150 100 621 371 4,515 1,433 1390

24,036 115 122 30 749 85 2,879 493 95 135 6,249 177 736 499 3,532 1,477 1391

23,769 90 106 11 859 97 2,874 456 98 210 5,949 146 642 317 3,559 1,640 1392

25,233 158 119 10 973 89 2,417 420 178 205 6,232 305 941 286 3,767 1,930 1393

20,222 134 102 10 721 147 2,582 233 238 138 6,237 376 639 174 4,894 1,315 1394

20,566 0/23 179 11 547 103 2,456 358 187 173 6,110 544 795 219 7,372 3,195 1395

24,748 0/81 206 12 418 248 2,791 324 248 168 6,425 521 930 286 6,696 3,990 1396

27,168 0/1 159 12 400 225 2,927 411 253 131 8,961 729 1,247 281 5,986 6,931 1397

22,885 0 324 10 350 234 2,361 453 186 81 9,021 527 1,108 458 4,501 3,271 1398

وضعیت واردات و صادرات از کل بازار منطقه )میلیون دلار(

سهم ایران از 
بازار منطقه

کل صاردات غیرنفتی ایران به 
جهان )بدون میعانات گازی(

کل صادرات غیرنفتی ایران 
به 15 کشور همسایه

کل واردات از 15 
کشور همسایه

سال

4/3 26,280 23,941 557,187 2009

1/6 32,656 12,467 681,569 2010

3/3 33,882 28,794 871,842 2011

۲ 32,534 24,036 1,180,183 2012

1/9 31,654 23,769 1,258,041 2013

۲ 35,822 25,233 1,263,402 2014

1/8 37,749 20,222 1,100,013 2015

2/1 36,610 20,566 988,275 2016

2/2 39,919 24,748 1,120,016 2017

2/4 39,375 27,168 1,144,933 2018

2/3 41,370 22,885 1,010,691 2019

وضعیت تراز تجاری ایران با 15 کشور همسایه در 11 سال اخیر )میلیون دلار(

مجموع واردات و صادرات 
)وضعیت تجارت خارجی(

تراز تجاری سالانه عربستان ارمنستان بحرین ترکمنستان قطر افغانستان آذربایجان کویت قزاقستان عراق عمان پاکستان روسیه امارات ترکیه
سال 

شمسی

44922 -10283 -51 70 -23 -57 -4 987 200 37 -165 4048 -158 59 -564 -13245 -1417 1388

33135 -8201 -95 73 -3 314 60 1350 264 -21 -59 4493 32 170 -4 -13367 -1408 1389

51037 -6361 -30 75 -7 478 70 2169 428 44 -52 5029 27 365 -403 -12912 -1642 1390

40547 862 45 90 16 705 65 2877 448 31 -51 6166 116 450 -1140 -6663 -2293 1391

39280 1543 46 77 -10 782 79 2842 425 -28 126 5881 71 322 -371 -6715 -1984 1392

41217 2046 113 100 -14 872 70 2404 398 115 29 6172 238 678 -334 -7203 -1592 1393

30850 7310 57 89 -58 715 144 2556 201 209 51 6167 343 413 -54 -2084 -1439 1394

31093 11410/23 -3/77 158 8 516 92 2434 311 163 0 6046 476 431 -1325 1683 421 1395

37572 10440 0 181 7 405 224 2771 297 221 101 6348 443 537 -418 -1484 807 1396

40645 15176 0 137 11 391 216 2916 391 241 43 8902 462 917 -1062 -2927 4538 1397

36241 9748 0 240 8 343 222 2353 412 179 -219 8890 360 917 -713 -4199 955 1398

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان


