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جلسه اخیر روسای دانشگاه ها پیرامون مساله کاهش اختیارات دیوان عدالت اداری در حوزه آموزش عالی، ابهامات قابل تاملی دارد

آغـاز ماجـرا: اخیـرا نشسـتی بـا حضـور روسـای 1 

دانشـگاه های دولتـی برگـزار شـده اسـت. در ایـن 

نشسـت که برخی جزئیات آن منتشـر شـده، به نحوه ورود 

دیوان عدالت اداری به شـکایت دانشـگاه ها و دانشجویان 

اشـاره شـده اسـت. محمـود نیلی احمدی آبـادی، رئیـس 

دانشـگاه تهـران در گفت وگـو بـا مهـر می گویـد: »یکـی 

از موضوعـات، بررسـی چگونگـی کاهـش شـکایات از 

دانشـگاه ها بـه دیـوان عدالـت اداری و ورود دیـوان در 

حوزه هـای آموزشـی و پژوهشـی بـود. قانـون هیات امنـا، 

اختیـارات ویـژه ای را بـرای دانشـگاه ها پیش بینی کرده که 

ایـن اختیارات بعضا توسـط نهادهـای نظارتی به طورکامل 

دیـده نمی شـود، لـذا ایراداتـی بـه عملکـرد دانشـگاه وارد 

اسـت کـه ممکـن اسـت برخـی در قالب شـکایت در دیوان 

عدالـت اداری مطـرح شـود.« نیلـی ضمن انتقـاد از دیوان 

عدالـت اداری می گویـد: »بحـث ما این اسـت کـه برخی از 

ایـن مـوارد در حـوزه آمـوزش  و پژوهـش بـوده و ورود دیوان 

عدالت اداری به آن، محلی از اعراب ندارد؛ در این اجلاس 

مقرر شد وزارت علوم، تعدادی از دانشگاه ها و نمایندگانی 

از دیـوان عدالـت اداری در قالـب یـک کارگـروه مشـترک، 

جلسـاتی را برگـزار کننـد و آن مـواردی کـه در چارچـوب 

قوانیـن فعلـی دیـوان قـرار دارد، اجرایـی شـود. همچنیـن 

در راسـتای کاهـش شـکایات اگـر مـواردی نیـاز بـه تدوین 

قوانین جدیدی داشـته باشـد، اقدام درخور صورت گیرد.«

 او موضوعـات مـورد اختـلاف میـان دانشـگاه و دیـوان را 

اسـتخدام ها در دانشـگاه، قوانیـن آموزشـی دانشـگاه ها، 

پذیـرش دانشـجو و هیات علمـی عنـوان می کنـد. 

چـرا اعتـراض؟ ایـن اعتراض را می تـوان به افزایش 2 

احـکام اخیـر دیـوان عدالـت اداری در »لـه« یـا 

»علیه« شـکایات دانشـجویی و دانشـگاه مرتبط دانسـت و 

مطالبـه کاهـش حـوزه اختیـارات و ورود ایـن نهـاد قضایی 

بـه ایـن مسـائل قطعـا قابـل تحلیل و بررسـی خواهـد بود. 

ادبیاتـی کـه تنهـا بـرای ایـن مسـاله و طـی ماه هـای اخیـر 

در پرونده هـای مختلـف دیـده شـده اسـت. امـا آیـا دیـوان 

عدالـت اداری از لحـاظ قوانیـن دادرسـی و آیین نامه هـای 

داخلی دانشـگاهی می تواند به این دسـت پرونده ها ورود 

کنـد؟ آیـا دانشـجویان و به طـور کلـی شـاکیان در محیـط 

دانشـگاه از وجود دفتر بازرسـی و رسـیدگی به شـکایات یا 

هیات عالـی تجدیدنظـر در دانشـگاه ها و وزارت علـوم خبر 

ندارنـد؟ چـه مسـاله ای در حـوزه دادرسـی وجـود دارد کـه 

یک دانشـجو، اسـتاد و... از درون دانشگاه حاضر می شود 

از خیـر تعـدد اداره، معاونت هـا و آیین نامه هـای انضباطی 

بگذرد و به سمت دیوان عدالت اداری برود تا شاید بتواند 

از ایـن طریـق برخی آیین نامه های دانشـگاه ها را که اتفاقا 

خلاف قوانین بالادسـتی اسـت، به سـرانجام برسـاند؟

خلأ عملکردی دسـتگاه های موازی: برای پاسخ به 3 

این سـوالات کافی اسـت به نهادها و آیین نامه های 

دانشـگاهی نگاهی بیندازیم؛ دفتر بازرسـی و رسـیدگی به 

شـکایات وزارت علـوم و هیات عالـی تجدیدنظر وزارت علوم 

دو مجموعـه عریـض و طویلـی هسـتند کـه بـه ظاهر وظیفه 

بررسـی شـکایت ها و مشـکلات حقوقـی دانشـگاهیان را 

دارنـد. بـا نگاهـی بـه عملکـرد ایـن دو نهـاد، می تـوان تنهـا 

بـه عـدد و رقم هـای آمـاری از تعـدد پرونده هـا، موضوعـات 

مطرح شـده، پرونده هـای در دسـت اقـدام، پرونده هـای 

مخدومـه و چنـد »آیتـم« دیگـر رسـید، امـا گـزارش دقیـق 

و شـفافی از احـکام صادرشـده در دسـترس عمـوم قـرار 

نـدارد. نکتـه بعـدی دسترسـی های قانونـی آیین نامه هـای 

دانشـگاهی بـرای پیگیـری پرونده هـا بـه دیـوان عدالـت 

اداری اسـت، به طور مثال در بند 4 ماده 52 منشـور حقوق 

دانشـجویی بـه صراحـت آمـده اسـت: »کلیه احـکام قطعی 

شوراهای انضباطی دانشگاه ها و شورای انضباطی مرکزی 

قابـل اعتـراض در دیـوان عدالـت اداری اسـت.« به این معنا 

که قانونگذار دسـت دانشـجو را برای پیگیری پرونده اگر در 

دانشـگاه و وزارتخانه به نتیجه نرسـید، باز گذاشـته اسـت. 

سـابقه فشـار بـه دیـوان: مسـاله بعدی اصل فشـار 4 

بـه دیـوان عدالـت اداری در ایـن برهـه از زمـان 

اسـت، در پرونـده بورسـیه ها و حکـم انفصـال از خدمـت 

تعـدادی از روسـای دانشـگاه ها هـم ایـن امـر مشـهود 

اسـت؛ پرونـده ای کـه نـام رئیس دانشـگاه تهران نیـز  در آن 

دیـده می شـود. در آن پرونـده جنجالـی کـه هنـوز درحـال 

پیگیـری اسـت پـس از محـرز شـدن بحـق بـودن اعتـراض 

دانشـجویان موسوم به بورسـیه، دیوان عدالت اداری حکم 

بـه جـذب ایـن دانشـجویان را می دهـد، اما با عـدم تمکین 

تعـدادی از روسـای دانشـگاه ها مواجـه می شـود، در ایـن 

حکـم جنجالـی آمـده بـود: »قضـات محتـرم اجـرای احکام 

تاکنـون بـرای روسـای دانشـگاه هایی که به قانـون تمکین 

نکرد ه اند ازجمله )دانشـگاه تهران، کاشـان، تربیت مدرس 

و پژوهشـگاه مطالعـات فرهنگـی و اجتماعـی( در اجـرای 

ماده 110 قانون تشـکیلات و آیین دادرسـی دیوان عدالت 

اداری به عنـوان مسـتنکف از دادگاه صادرکننـده حکـم 

قطعـی، تقاضـای صـدور حکـم انفصـال را کـرده اسـت 

کـه پـس از طـی مراحـل قانونـی از سـوی ریاسـت محتـرم 

شـعبه، اسـتنکاف روسـای این دانشـگاه ها محرز و منجر به 

محکومیـت انفصـال آنهـا به مدت پنج سـال شـده اسـت.« 

همین مسـاله باعث شـد تعدادی از مسـئولان وزارت علوم 

کـه از ابتـدا موضـع خـود را در قبال بورسـیه ها روشـن کرده 

بودنـد، دسـت بـه مخالفت بزنند و حتـی در مصاحبه هایی 

از عـدم صلاحیـت دیـوان در ورود بـه چنیـن پرونده هایـی 

دانشـگاه  حقوقـی  مسـئولان  از  یکـی  بودنـد،  گفتـه 

تربیت مـدرس چنـدی پیـش اظهـار داشـت: »بـا توجـه بـه 

مصوبه  شورای عالی انقلاب فرهنگی، دیوان عدالت اداری 

صلاحیت ورود به مسائل علمی را ندارد و از این رو شایسته 

بـود دیـوان بـه مسـائل علمـی ورود نکنـد و افـرادی با حکم 

دیوان به دانشـگاه تحمیل نمی شدند.« سعیدرضا عاملی، 

دبیـر شـورای عالی انقـلاب فرهنگـی از افرادی بـود که پای 

ایـن شـورا را در ایـن پرونـده بـاز کـرد، او در بحبوحـه احکام 

انفصـال از خدمـت چند رئیس دانشـگاه می گوید: »دیوان 

عدالـت اداری براسـاس مصوبـه ۶30 شـورای عالی انقلاب 

فرهنگی نمی تواند وارد ماهیت و شـئون علمی شـود.« این 

عبـارات درحالـی بود که در همان دوران هیات عالی جذب 

اعضـای هیات علمـی تاکیـد داشـتند کـه »تصمیم گیـری 

درمـورد پرونده هـای آمـوزش عالی خارج از شـمول مندرج 

در مصوبـه ۶30 شـورای عالی انقـلاب فرهنگـی بـا دیـوان 

عدالـت اداری باشـد و سـایر مـوارد مشـمول مصوبـه ۶30 

کماکان براساس مصوبه مذکور باشد.« البته دیوان عدالت 

اداری نیـز همـواره تاکیـد کـرده بـود که جلوی این فشـارها 

می ایسـتد، معـاون دیـوان عدالـت اداری چنـدی پیـش 

می گویـد: »برخـلاف مطالبـی کـه برخی  در رسـانه ها اعلام 

کردنـد کـه دیـوان صلاحیـت بـه رسـیدگی نـدارد، مطابـق 

قانـون تشـکیلات و آییـن دادرسـی، دیوان عدالـت اداری، 

بعـد از ثبـت دادخواسـت شـاکی و ارجـاع پرونـده به شـعبه 

و دسـتور رئیـس محتـرم شـعبه، دسـتور تبـادل لوایـح را بـه 

طـرف شـکایت می دهد.« 

زورآزمایـی بـا قوانیـن وزارت علـوم: البتـه احـکام 5 

دیـوان عدالـت اداری به پرونده بورسـیه ها خلاصه 

نمی شـود و همان طـور کـه اشـاره شـد، ایـن نهـاد تنهـا 

طـی چندمـاه گذشـته چندین مـورد پرونده مهم آموزشـی 

کـه در دانشـگاه ها و نظـام آمـوزش عالـی را بـا چالـش 

روبـه رو کـرده، توانسـته حـل کنـد. به طـور مثـال موضـوع 

»دریافـت شـهریه از دروس جبرانـی« کـه سـال گذشـته به 

یکـی از محوری تریـن اعتراضـات آموزشـی دانشـجویان 

دانشـگاه های مختلـف ازجملـه دانشـگاه تهـران تبدیـل 

شـده بـود، یکـی از آنهاسـت. 

 دانشجویان دریافت شهریه از دروس جبرانی را غیرقانونی 

و خـلاف تحصیـل رایـگان و عدالـت آموزشـی دانسـته و 

معتقـد بودنـد دانشـگاه ها از ایـن طریق دنبـال درآمدزایی 

از جیـب دانشـجو هسـتند، دیـوان عدالـت اداری نیـز پس 

از بررسـی شـکایات دانشـجویان در رای خود اخذ شـهریه 

دروس جبرانـی را از دانشـجویان دوره روزانـه مقطـع 

کارشناسی ارشـد لغـو کـرد. دیـوان عدالـت اداری اعـلام 

کـرده بـود: »بـا توجـه بـه بندهـای »ح«، »ط« و »ی« مـاده 

20 قانـون برنامـه پنجـم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـران 

تحصیـل دانشـجویان روزانـه در دانشـگاه های دولتـی 

رایـگان اسـت. ایـن حکـم مطلـق بیـان شـده و دلیلـی بـه 

انصراف آن از دروس جبرانی ملاحظه نمی شـود، از طرفی 

طبـق مـاده 4 قانـون تنظیم بخشـی از مقررات مالی دولت 

مصـوب سـال ۸4 و مـاده ۶0 قانـون الحـاق برخـی مـواد 

بـه قانـون تنظیـم بخشـی از مقـررات مالـی دولت موسـوم 

بـه الحـاق 2، دریافـت هرگونـه وجـه توسـط دسـتگاه های 

اجرایی نیاز به حکم یا اذن قانونگذار دارد. بنابراین تبصره 

یـک مـاده ۹ آیین نامـه مـورد شـکایت کـه متضمـن جـواز 

اخذ شـهریه از دروس جبرانی در مرحله کارشناسی ارشـد 

ناپیوسـته اسـت، مغایـر قانـون و خارج از حـدود اختیارات 

وزارت علـوم اسـت. مسـتند بـه بنـد یـک مـاده 12 و مـاده 

۸۸ قانـون تشـکیلات و آییـن دادرسـی دیـوان عدالـت 

اداری مصـوب سـال ۹2 ابطـال می شـود.« اخذ شـهریه از 

دانشـجویان روزانه میهمان نیز از مسـائلی بود که اعتراض 

دانشـجویان را در چند سـال اخیر به همراه داشـت و نهایتا 

دیـوان عدالـت اداری دریافـت شـهریه از دانشـجویان را 

لغـو و اعـلام کـرد: »بـا توجـه بـه اینکـه مسـتفاد از بندهای 

»ح«، »ط«، و »ی« قانـون برنامـه پنجـم توسـعه، جمهـوری 

اسـلامی ایـران تحصیـل در دوره های روزانه دانشـگاه های 

دولتـی را رایـگان اعـلام کـرده اسـت، هیات عمومی دیوان 

عدالـت اداری تبصـره یـک مـاده ۶ آیین نامـه میهمانـی 

و انتقـال دانشـجویان مصـوب سـال ۸۹ وزارت علـوم کـه 

متضمـن اخـذ شـهریه از دانشـجویان میهمـان دوره روزانه 

اسـت، مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات وزارت علوم 

اعـلام و ابطـال کرد.« 

در ماجـرای مقاومـت دانشـگاه ها در برابر حذف حدنصاب 

آزمـون دکتـری هـم احـکام قابل توجهـی صـادر شـد، 

اشـکال آیین نامه های مصوب توسـط سـازمان سـنجش و 

دانشـگاه ها در این بود که براسـاس آیین نامه شورای عالی 

انقـلاب فرهنگـی بایـد نمـره آزمـون متمرکـز به میـزان 50 

درصـد در پذیـرش دانشـجویان اعمـال نقـش کند، که این 

مسـاله بـا اعتـراض دانشـجویان همـراه شـد و درنهایـت در 

رای دیـوان آورده شـد: »بـا عنایـت بـه اینکـه مطابـق حکـم 

مـاده 5 قانـون سـنجش پذیـرش دانشـجو در دوره هـای 

تحصیـلات تکمیلـی دانشـگاه ها و مراکـز آمـوزش عالـی 

کشـور مصـوب سـال 13۹4 پذیـرش نهایـی در مقطـع 

دوره های دکتری تخصصی به شـیوه آموزشـی و پژوهشـی 

براسـاس تاثیـر 50 درصـدی آزمـون سـازمان سـنجش و 

تاثیـر 50 درصـدی نمـره مصاحبـه در دانشـگاه ها صـورت 

می گیـرد و اختیـار مقـرر بـرای شـورای سـنجش و پذیـرش 

دانشـجو در دوره هـای تحصیـلات تکمیلی دانشـگاه ها به 

شـرح بنـد »ت« مـاده 3 قانـون صدرالذکـر، صرفـا ناظـر بـه 

تعیین نصاب قبولی در مرحله سنجش عمومی است ولی 

دانشـگاه تبریـز بـرای قبولـی در مرحلـه دوم نصـاب تعیین 

کـرده اسـت، به طـوری کـه داوطلـب درصورت عدم کسـب 

نصـاب مذکـور حتـی درصورت کسـب نمره بـالای کتبی از 

طـی مراحـل پذیـرش محـروم می شـود، بنابرایـن بنـد 11 

شـیوه نامه اجرایـی آزمـون ورودی دکتـری سـال 13۹7 

سازمان سنجش و آمــوزش کشور موجب محدودیت حکم 

فوق الذکـر قانونگـذار شـده و مسـتند بـه بند یـک ماده 12 

و مـواد ۸۸ و 13 قانـون تشـکیلات و آییـن دادرسـی دیوان 

عدالـت اداری مصـوب ســال 13۹2 از تــاریخ تصویـب 

ابطـال می شـود.«

همچنیـن آرایـی ازجملـه برداشـتن ممنوعیـت دو سـال 

کنکـور بـرای داوطلـب، الـزام دانشـجویان بـه ذکـر نـام 

اسـتادراهنمای خـود به عنـوان نویسـنده اول و چندیـن 

احـکام دیگـر کـه بـه نفـع فضـای دانشـگاهی و بازکـردن 

گره هـای »کـور« آمـوزش عالـی بـوده، از دیگـر اقدامـات 

ایـن نهـاد بـوده اسـت. 
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ورود خیران علم و فناوری به عرصه کارآفرینی دانشجویان

حسین عسکریان ابیانه، رئیس ستاد خیرین وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در گفت وگو با ایرنا از ورود خیران علم و فناوری 

به عرصه کارآفرینی و حمایت از اشتغال دانشجویان و محققان دانشگاه ها خبر داد. وی با اشاره به اقدامات خیران یا حامیان 

علم و فناوری در حوزه کارآفرینی و اشتغال، اظهار داشت: »نیازهای آموزشی و پژوهشی دانشگاه ها به خیران علم و فناوری 

اعلام می شود و به دلیل مشکلات دانشجویان در زمینه اشتغال، این حامیان در مراکز نوآوری و کارآفرینی دانشگاه ها هم فعال 

شده اند.« عسکریان ابیانه افزود: »در بسیاری از دانشگاه های بزرگ یا حتی دانشگاه های کوچک، فعال شدن مراکز کارآفرینی 

در دستور کار خیران قرار گرفته است. وزارت علوم در این زمینه  فقط وظیفه هماهنگی خیران را به عهده دارد و بنیاد خیران 

هم تلاش بر هدایت آنها به سوی نیازهای واقعی می کند.« رئیس ستاد خیرین وزارت علوم با بیان اینکه تعداد ساختمان ها 

در دانشـــگاه ها کافی اســـت، اما مشکل اشتغال دیده می شود، گفت: »خیران همچنین ضمن ورود به جشنواره هایی که 

ایده های نو را به سمت تولید محصول و تجاری سازی سوق می دهند، از آنها حمایت می کنند. به عنوان مثال، یکی از خیران 

دانشگاه تهران هر ساله هزینه برگزاری یکی از این جشنواره ها را پرداخت و از آن حمایت می کند.« عسکریان ابیانه درباره ورود 

حامیان علم و فناوری در زمینه اشتغال و رشد کارآفرینی به چند مورد اشاره کرد و اظهار داشت: »در کاشان یک مرکز فناوری 

اسانس وابسته به دانشگاه این شهر فعال است و خیران علم و فناوری این مرکز را به نیمه صنعتی و صنعتی تبدیل کرده اند.« 

۴۲ طرح دانشگاه فنی وحرفه ای در ۴ استان رونمایی شد

دو طرح  عمرانی، ورزشـــی، رفاهی و نیروگاه خورشیدی دانشگاه فنی وحرفه ای به مناسبت دهه مبارک 

فجر و چهل ویکمین سالگرد پیروزی شکوهمند انقلاب اسلامی با حضور اسحاق جهانگیری، معاون اول 

رئیس جمهوری به صورت همزمان در چهار استان افتتاح شد. این مراسم در حاشیه اجلاس سراسری روسای 

دانشـــکده ها و آموزشکده های دانشگاه فنی وحرفه ای برگزار شد. در این آیین طرح های دانشکده های 

دانشـــگاه فنی وحرفه ای در اســـتان های فارس، همدان، خراسان جنوبی و اصفهان همزمان به صورت 

ویدئوکنفرانس افتتاح شد. ابراهیم صالحی عمران، رئیس دانشگاه فنی وحرفه ای کشور گفت: »این دانشگاه 

یکی از بزرگ ترین دانشگاه های حضوری کشور است. ما می خواهیم این دانشگاه را به اقتصاد و تولید 

وصل کنیم.« وی با بیان اینکه در چند سال اخیر انتقادات بسیاری به آموزش عالی وارد شده است، افزود: 

»یکی از معضلات کشور بیکاری و همچنین بیکاری فارغ التحصیلان دانشگاهی است. ما سعی کرده ایم 

اشـــتغال فارغ التحصیلان این دانشـــگاه را رصد کنیم، براین اساس حدود ۶1 درصد فارغ التحصیلان 

سال ۹2 و ۹3 دسترسی به شغل داشتند و در برخی رشته ها حتی حدود ۹0 یا  صددرصد وارد بازار کار 

شده اند. اگر بخواهیم از این دانشگاه استفاده اقتصادی کنیم، باید برای آن سرمایه گذاری انجام بدهیم.« 

طرح ساماندهی آموزش عالی نهایی شد

منصور غلامی، وزیر علوم،  تحقیقات و فناوری گفت: 

»طرح ساماندهی آموزش عالی کشور نهایی شده و آماده 

اجراست که امید است از اوایل سال ۹۹ برای اجرا ابلاغ 

شود. ازجمله ویژگی های این طرح این است که در هر 

استان، شبکه ای از آموزش عالی تعریف شده و تک تک 

واحدهای دانشگاهی در آنجا جایگاه دارند. واحدهای 

کوچک طبق طرح ساماندهی آموزش عالی کشور باید 

برای خود ماموریت تعریف کنند.« وی افزود: »ازجمله 

اهداف این طرح، جلوگیری از اتلاف سرمایه انسانی و 

هدایت آن در اثرگذاری ماموریت های ویژه هریک از این 

مراکز است. طبق این طرح دانش آموختگان با کیفیت 

بیشتری آموزش می بینند.« 

 آمارها�یی از آثار علمی 
 با موضوع 

»انقلاب اسلامی«
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