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فرهیختگان

اقتصاد

کارشناساندرگفتوگوبا»فرهیختگان«امکاناصلاحدربودجه۹۹رابررسیکردند

بودجه چند دوازدهم 
تصویب کنید

پـــس از خروج آمریکا از برجام و همچنین اعمـــال تحریم ها، با کاهش قابل توجه 

میـــزان صادرات نفت، موضوع جبران کســـری بودجه که ســـال ها دولت آن را از 

طریق درآمدهای نفتی تامین می کرد، مســـاله محوری کشـــور شد. از این رو یک 

مطالبه نخبگانی برای اصلاح ســـاختار بودجه با هدف کاهش اجباری وابستگی 

به درآمدهای نفتی و اتکا به درآمدهای پایدار و همچنین هزینه کرد کارا بودجه در 

کشور شکل گرفت. 

در همین راستا دولت، سازمان برنامه و بودجه را مکلف به تهیه برنامه اصلاح ساختار 

بودجه کرد. پس از چندین ماه سرانجام نیمه دوم خردادماه سال جاری نتایج اولیه 

گزارش این سازمان منتشر شد. این گزارش برای اصلاح ساختار بودجه، بر دو حوزه 

اصلی یعنی 1-هزینه کرد کارا )شـــامل اصلاح نظام بودجه ریزی، اصلاح ساختار 

شرکت های دولتی، اصلاح سیاست های حمایتی و تامین اجتماعی( و 2-درآمدزایی 

پایدار و ارتقای توسعه و عدالت )شامل اصلاح نظام مالیاتی، ساماندهی یارانه های 

انرژی، اصلاح نحوه مدیریت بر دارایی های دولت و اصلاح نظام مالیه نفت و گاز( 

متمرکز شده بود. 

در کنار این گزارش، بازوی پژوهشـــی مجلس نیز در گزارشی با عنوان »برنامه اداره 

کشـــور بدون نفت« محورهای ده گانه برای سالم سازی بودجه ایران از نفت را ارائه 

داد. در این گزارش در دو بخش منابع و هزینه ها پیشـــنهادهایی مطرح شده بود 

که ازجمله می توان به ساماندهی معافیت های مالیاتی، جلوگیری از فرار مالیاتی 

و ایجاد پایه های جدید مالیاتی، اصلاح حداقلی قیمت حامل های انرژی، فروش 

بخشی از سهام و دارایی های غیرمنقول دولتی، صادرات فرآورده های نفتی و حذف 

یارانه چند دهک در پرداخت یارانه نقدی اشاره کرد. 

پس از تهیه این دو برنامه، امیدها برای اصلاح ساختار بودجه بیشتر شد، اما در کمال 

ناباوری در عمل توجه کافی به این پیشنهادهای اصلاحی نشده و لایحه بودجه سال 

99 بدون کمترین اصلاحات ساختاری، به مجلس ارائه شد. 

یکی از اصلی ترین پیامدهای این بی توجهی، حجم بالای بیش برآوردی است که 

»فرهیختگان« نیز طی گزارشی با عنوان »۶ حفره بزرگ در بخش درآمد های بودجه 

99« با دریافت دیدگاه های کارشناســـان اقتصـــادی، این موضوع را مورد نقد قرار 

داد. گزارش مذکور نشان می داد با سیاست های فعلی قوه مجریه، بخش عظیمی 

از درآمدهای مالیاتی، درآمد فروش اوراق مالی و فروش و مولدســـازی دارایی های 

دولت تحقق نخواهد یافت و دولت با کسری چشمگیر بودجه مواجه خواهد شد. 

در گزارش پیش رو، سه کارشناس اقتصادی به این سوال پاسخ داده اند که در حال 

حاضر مجلس باید چه تصمیمی درمورد لایحه بودجه بگیرد. 

فقطیکارادهبرایتحققاین۳برنامه
وحیدشقاقیشهری

اقتصاددان

بدنـه  منابـع،  یـا  درآمدهـا  بخـش  در 

کارشناسـی خارج از دولت تقریبا مباحث 

خوبـی را در رسـانه های عمومـی و جمعـی 

مطـرح کردنـد کـه برسـر چنـد مولفـه در 

لایحـه بودجـه سـال آینـده یـک توافـق و 

تفاهـم بیـن همـه کارشناسـان وجـود 

دارد. اجمـاع مذکـور ایـن اسـت کـه 195 هـزار میلیـارد تومـان درآمـد مالیاتی 

پیش بینی شـده در لایحـه بودجـه سـال آینـده بـا ادامـه شـرایط فعلی سیسـتم 

مالیاتـی در کشـور، محقـق نخواهـد شـد. البتـه بایـد تاکیـد کنـم وقتـی مـا به 

شـاخص های کلان اقتصـاد ایـران نـگاه می کنیـم، درآمـد مالیاتـی 195 هـزار 

میلیارد تومان پیش بینی شده در لایحه بودجه سال آینده رقم عجیب و غریبی 

نیسـت، چراکـه معتقـدم درصـورت اصـلاح نظـام مالیاتـی، ما حتـی می توانیم 

سـهم 40 درصـدی مالیـات در منابـع بودجـه را بـه ۶0 درصـد نیـز برسـانیم. 

مطالعـات مختلـف نشـان می دهـد دولـت بـرای افزایـش درآمد مالیاتـی بدون 

آسـیب به بخش مولد اقتصاد، سـه راه پیش رو دارد که در کوتاه مدت می تواند 

درآمـد مالیاتـی پیش بینی شـده در لایحـه بودجـه سـال آینـده را محقق سـازد. 

مـورداول مربـوط بـه معافیت هـای گسـترده مالیاتـی اسـت. مـن اطـلاع دارم 

مجلسـی ها درمـورد معافیت هـای گسـترده  مالیاتـی در بخش هـای مختلـف، 

ایـن روزهـا بحـث و جـدل دارنـد. برآوردهای مختلف نشـان می دهد درمجموع 

50 تـا ۶0 هـزار میلیـارد تومـان معافیت مالیاتی در اقتصاد ایـران داریم که اگر 

سـاماندهی شـوند، با یک نگاه اثربخشـی و سـختگیرانه شـاید 20 تا ۳0 هزار 

میلیـارد تومـان از ایـن محـل درآمدزایـی جدید عاید دولت شـود. 

مـورددوم ایـن اسـت کـه در کنـار حـذف معافیت هـای مالیاتـی، اگر دولت 

چنـد پایـه مالیاتـی جدیـد بـه پایه های موجـود اضافه کند )همچـون مالیات 

بر عایدی سـرمایه، مالیات بر مجموع درآمد و مالیات بر سـپرده های بانکی 

بـا لحـاظ برخـی مصلحت هـا(، بـرآورد می شـود بـا همیـن زیرسـاخت های 

موجـود حداقـل ۳0 تـا 40 هـزار میلیـارد تومـان درآمـد از ایـن محـل نصیـب 

دولـت خواهد شـد. 

مـوردسـوم مبـارزه جـدی بـا فرار مالیاتی اسـت کـه درصورت وجـود اراده در 

دولـت، می تـوان بخـش دیگری از کسـری منابع دولـت را از این طریق جبران 

کـرد. در ایـن زمینـه برآوردهای سـازمان های دولتی و کارشناسـان اقتصادی 

نشـان می دهـد در اقتصـاد ایـران در بدبینانه تریـن بـرآورد، حداقـل 40 تا 50 

هـزار میلیـارد تومـان فـرار مالیاتـی داریـم که با کمـی تقویت زیرسـاخت های 

سـازمان امـور مالیاتـی می تـوان بخشـی از آنهـا را اخـذ کـرد.  بنابرایـن بـرآورد 

بنـده ایـن اسـت کـه بـا قانون گـذاری دولـت و مجلـس در ایـن سـه حـوزه ای 

کـه گفتـه شـد، بـا همیـن زیرسـاخت های فعلـی می تـوان بـه 70 تـا 80 هـزار 

میلیـارد تومـان درآمـد مالیاتـی جدیـد دسـت یافت و دیگر نگـران عدم تحقق 

درآمد مالیاتی نشـد. ضمنا توجه داشـته باشـیم مسـئولانی که به بهانه های 

مختلـف درمـورد تحقـق درآمـد مالیاتـی در این سـه حوزه تردید از خود نشـان 

می دهند، رفتار آنها صادقانه نیسـت، چراکه معتقدم بخشـی از این مخالفان 

عمـلا همـان ذی نفعانـی هسـتند کـه کامـلا بـا فسـادهای ایـن حـوزه تعامـل 

داشـته و از جراحی اقتصادی در هراسـند. 

 

فروشاموالدولتینیازمندیکسازمانمقتدراست

در بخـش درآمدهـا، در کنـار درآمدهـای مالیاتـی، مـورد دوم مربـوط بـه 

نحـوه تحقـق درآمـد 49 هـزار میلیـارد تومانـی دولت از فـروش اموال مازاد 

دولتـی اسـت. در ایـن زمینـه معتقـدم اگـر دولـت در سـه یا چهارمـاه آینده 

نتوانـد سـاختارهای قانونـی و سـازمانی بـرای اجـرای ایـن برنامـه طراحـی 

کند، درآمد پیش بینی شـده از این محل در لایحه بودجه سـال 99 محقق 

نخواهـد شـد؛ تجربـه ای کـه در مواجهـه بـا نهادهـای دولتـی داشـته ام. 

همچنیـن تجربـه ای کـه در زمینـه خصوصی سـازی و... از دولـت سـراغ 

داریـم، مشـخص می کنـد فـروش امـوال دولتـی قطعـا نیازمنـد سـازمان 

مقتدر دولتی با مقررات مصوب اسـت که این سـازمان بتواند با آن قوانین 

اقـدام کنـد. بـرای مثال در سـال 98 تلاش های زیادی بـرای فروش اموال 

مـازاد دولتـی انجـام شـده امـا عمـلا هیـچ دسـتگاه دولتـی حاضـر بـه ارائه 

لیسـت امـوال و دارایی هـای مـازاد بـه وزارت اقتصـاد نشـده و چیـزی هم از 

ایـن ناحیـه عایـد دولت نشـده اسـت. 

بودجهریزیعملیاتیلافبود

اما در کنار بخش منابع یا درآمد، توجه به بخش هزینه ها نیز بسیار مهم است. 

در این زمینه تا زمانی که دولت اقدام به بودجه ریزی عملیاتی نکند، همه حرف 

و حدیث ها درمورد کاهش هزینه ها بی مفهوم خواهد بود. دولت قبلا گفته بود 

براساس رهنمودهای برنامه اصلاحات ساختاری بودجه، در لایحه بودجه سال 

آینده به سمت بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد و اهداف خواهد رفت، اما نگاهی 

به لایحه بودجه سال آینده نشان می دهد این امر محقق نشده است. وقتی 

بودجه ریزی برمبنای عملکرد و برنامه هر دستگاه باشد، دستگاه ها مجبور هستند 

مبتنی بر فعالیت، عملکرد و اهدافی که ارائه می دهند، بودجه درخواست کنند، 

این در حالی است که چندین دهه است دستگاه های دولتی صرفا برمبنای تعداد 

منابع انسانی و وضعیت موجود خود به سمت جذب بودجه حداکثری می روند.

می گوینـد بودجـه 99 بـه سـبک بودجه ریـزی عملیاتی اسـت، اما شـما بروید 

یـک مـورد مثـال بیاوریـد کـه ثابـت کند لایحـه بودجـه برمبنای شفاف سـازی 

هزینه هـا، کنتـرل هزینه هـای عمومـی دولـت و تهیـه برنامه هـای عملیاتـی 

کاهـش هزینـه بـرای دسـتگاه های پرهزینـه، حـذف مـوازی کاری بیـن 

دسـتگاه ها، افزایـش بازدهی شـرکت ها و سـرمایه های در اختیـار صندوق ها، 

سـاماندهی سیاسـت های حمایتـی جهـت جلوگیـری از ناهماهنگی هـا و 

موازی کاری هـای موجـود تدویـن شـده اسـت. پـس زمانـی کـه بودجه ریـزی 

بـه سـبک دهه هـای پیشـین صـورت می گیـرد، نبایـد انتظـار داشـت مدیـران 

دولتـی ریخت وپـاش نکننـد. 

برخیاعدادبودجهبرایرضایتنمایندگاناست
سیداحسانخاندوزی

عضوهیاتعلمیدانشگاهعلامهطباطبایی

در تابستان 98 سازمان برنامه و بودجه سند 

اصلاحات ساختار بودجه را ارائه کرد که حاوی 

چند مولفه بود ازجمله: 1-اتکای بیشـــتر بر 

درآمدهای پایدار )اتکای بیشتر بر درآمدهای 

مالیاتی و مولد ســـازی دارایی های دولت(، 

2-اصـــلاح هزینه ها و مخارج دولت و ۳- جزء 

ســـوم هم به موضوع نظام بودجه ریزی یا فرآیند ها و ســـازوکارهای بودجه ریزی 

برمی گشت. سند مذکور نسبتا جامعیت داشت و نوید این موضوع را می داد که عقل 

متصل به دولت در سازمان برنامه و بودجه ظاهرا به منظومه سازگاری از اصلاحات 

اقتصادی رسیده است. اما متاسفانه وقتی لایحه بودجه را منتشر کردند، در کمال 

ناباوری مشاهده شد حجم اصلاحات اعمال شده در بودجه سال آینده بسیار ناچیز 

است. لذا این لایحه نیز مانند بودجه سال های گذشته با همان عیب همیشگی 

یعنی بیش برآوردی درآمدی و هزینه ای در زمان تدوین مواجه است. یعنی دولت 

در زمان تدوین بودجه از طرفی با افزایش هزینه های عمرانی یا پروژه های مدنظر 

نمایندگان مجلس، سعی می کنند رضایت مجلسی ها را به دست آورد و از طرفی 

برای اینکه نشـــان دهد افزایش حقوق کارکنان را نیز در این لایحه دیده، بودجه 

همواره دچار یک بیش برآوردی است. 

اما به نظر می رسد این بیش برآوردی صرفا ابزاری تبلیغاتی است، چراکه وقتی در 

میانه ســـال ارقام واقعی و عملکردی نمایان می شود، تازه متوجه می شویم بخش 

زیادی از آن درآمدها پوشـــالی بوده اســـت. بنابراین دولت در میانه سال مجبور 

می شـــود از طریق سازوکار تخصیص سازمان برنامه یا از طریق مصوبه نهادهایی 

مانند شورای اقتصادی سران قوا در قانون بودجه دست ببرد که عملا قانون بودجه 

را از حیز انتفاع ساقط کند. 

نمونه های این بیش برآوردی، پیش بینی انتشار اوراق مالی 80 هزار میلیارد تومانی 

اســـت، موضوعی که برخلاف پیشـــنهادهای برنامه اصلاحات ساختاری بودجه 

یعنی اتکای دولت به منابع پایدار بوده و همچنین طبق قانون برنامه ششم توسعه 

دولت اجازه انتشار بیش از 50 هزار میلیارد تومان در سال 99 را ندارد. در همین 

مورد اخیر یعنی عدم رعایت سوخت سقف بدهی های تحت تکالیف برنامه ششم، 

مجلس می تواند لایحه بودجه را به دولت برگردانده و دولت را مکلف کند اصلاحات 

را به نحوی انجام دهد تا بدهی ها از آن سقف تعیین شده تجاوز نکند. 

جبرانکسریازیارانههایپنهانخطرناکاست

خاندوزی در پاســـخ به این سوال »فرهیختگان« که موضوعاتی که درمورد جبران 

کسری بودجه از طریق حذف ارز 4200 تومانی و حذف یارانه پنهان حامل های 

انرژی مطرح می شود، چقدر قابلیت اجرایی دارد، معتقد است: »این سوال دو جزء 

دارد، درمورد حذف ارز 4200 تومانی به نظر می رسد ما فقط زمانی می توانیم از ارز 

4200 تومانی دفاع کنیم که مطمئن شویم دولت، یا خود وارد کننده و توزیع کننده 

آن کالاهاســـت یا طوری آن اقلام را زیرنظر دارد که آن کالاها در بازار هم به همان 

قیمت ارز دولتی توزیع می شوند. 

اما اگر قرار باشد کالاهایی که با ارز 4200 تومانی وارد می شوند، با همان قیمت 

به مصرف کننده نهایی نرسد، در این صورت حذف ارز 4200 تومانی و حمایت از 

مصرف کننده نهایی، سیستم کارآمدتری خواهد بود. درمورد جبران کسری بودجه 

از طریق حذف یارانه پنهان حامل های انرژی معتقدم اگرچه در شرایطی این امر 

قابل پذیرش است، اما حجم بالای ناپختگی سیاستگذاری دولت در موضوع بنزین 

همه ما را اقناع می کند که بهتر اســـت دولت تصمیم گیری جدیدی در این حوزه 

نداشته باشد. لذا اگر کسی تراز سیاستگذار را ملاحظه کند، قطعا می تواند بگوید 

هرگونه اقدام دولت در حذف یارانه پنهان برای جبران کسری بودجه می تواند به 

فاجعه ای در اقتصاد ما تبدیل شود. کسانی که بدون در نظر گرفتن هزینه-فایده 

اجرای هر طرح، به توصیه سیاســـتگذاری روی می آورند، به اصطلاح به این گونه 

محاسبات »اقتصاد تخته سیاهی« می گویند که قادر به سنجش هزینه های بعد از 

اجرای طرح نیست و از پیامدهای اجتماعی بی خبر است.« 

بودجهبهصورتیکدوازدهمتصویبشود

خانـدوزی در ادامـه می گویـد: »بـا توجـه بـه اینکـه دولـت اغلـب رهنمودهـای 

اصـلاح سـاختار بودجـه، سـقف اجـازه انتشـار اوراق در برنامـه ششـم توسـعه و 

پیشـنهادهای اتاق فکرهایـی همچـون مرکـز پژوهش هـای مجلـس را در تدویـن 

لایحـه بودجـه رعایـت نکـرده و همـه اقتصاددانـان در تحقـق منابـع پیشـنهادی 

لایحـه بودجـه تردیـد دارنـد، بـه اعتقاد من مجلـس می تواند با توجه بـه آیین نامه 

داخلـی خـود در شـرایط فعلـی، بـا تصویـب »یک دوازدهم« بودجه بـرای فروردین 

99، فعـلا مشـکلات کوتاه مـدت را  حـل کـرده و اصـل بودجه را با کلیـات به دولت 

برگردانـد. اگـر ایـن موضـوع اتفـاق بیفتـد دولت دومـاه برای اصـلاح بودجه وقت 

خواهـد داشـت و مجلـس هـم بـا اتمـام انتخابـات در اسـفندماه فرصـت کافـی 

بـرای بررسـی بودجـه را خواهـد داشـت و نهایتـا تـا فروردین می تواننـد یک لایحه 

اصلاح شـده را در مجلـس بـه تصویـب برسـانند.« 

مالیاتشرکتهایغیردولتیبهشدترکودزاست
عباسعلویراد

اقتصاددان

در چند ســـال اخیر یک اتفاق 

بســـیار خـــوب رخ داده و آن، 

مطالبه عمومی تکیه دولت بر 

منابع پایدار در بودجه و عمدتا 

اتکا به مالیات است، اما در این 

زمینه یک نکته را نباید از نظر 

دور داشت، آنکه زمانی که اقتصاد در حالت رکود و کسادی است، 

نمی توان سیاست هایی را تجویز کرد که در زمان شادابی اقتصاد 

توصیه و اجرا می شـــوند. نمونه این وضعیت، سهم بالای مالیات 

شـــرکت های تولیدی و خدماتـــی غیردولتی در لایحه بودجه 99 

اســـت. در نگاه اول به نظر می رسد در تدوین بودجه درک درستی 

از پیامدهـــای منفی ازجمله تعمیق رکود این مقدار مالیات وضع 

شـــده اســـت. در این مورد توجه به دو داده آمـــاری به خوبی این 

وضعیت را ترســـیم می کند. مورد اول اینکه، در لایحه بودجه سال 

99 سهم شرکت های غیردولتی از کل درآمد مالیاتی دولت حدود 

1۶ درصد است، این در حالی است که طبق آمارهای بین المللی 

در کشـــورهایی با سیستم پیشـــرفته مالیاتی و سهم بالای بخش 

خصوصی در اقتصاد، این میزان بین ۶ تا 11 درصد است. همچنین 

در حالی که رشـــد کل درآمدهای مالیاتی دولت در لایحه بودجه 

ســـال آینده نسبت به قانون بودجه 98 حدود 1۳ درصد بوده، اما 

این میزان برای اشخاص حقوقی غیردولتی حدود 27 درصد است. 

بر این اساس با وضعیت توصیف شده، دو اتفاق در این حوزه قابل 

پیش بینی اســـت، اتفاق اول مربوط به عدم تحقق درآمد مالیاتی 

دولت در این حوزه اســـت )با توجه به نرخ رشد اقتصادی منفی( و 

اتفاق بدتر از آن، فشار مضاعف روی تولید و در نتیجه تعمیق رکود 

اســـت. درواقع دولت به جای آنکه به فکر کسب درآمد مالیاتی از 

بخش های سفته باز، رانتی و غیرمولد باشد، متاسفانه با این اقدام 

فشـــار مضاعفی بر بخش مولد اقتصاد که موتور محرکه اقتصاد و 

عامل ایجاد اشتغال است، وارد می کند که کاملا در تضاد با نظریه 

»بودجه متوازن« است. 

چرابایدمالیاتوارداتخودروحذفشود؟

افزایـش 27 درصـدی مالیـات شـرکت های غیردولتـی در حالـی 

اسـت کـه در یـک نمونه عجیـب، دولت در بخـش واردات، مالیات 

خـودرو را صفـر در نظـر گرفتـه اسـت. ایـن موضـوع علاوه بـر آنکـه 

در بودجـه سـال 98 نیـز وجـود داشـت، اولا با توجـه به اینکه بیش 

از 12 هـزار دسـتگاه خـودروی وارداتـی در گمـرکات کشـور دپـو 

اسـت، خـود یـک امتیـاز بـه واردکننـدگان اسـت، ثانیـا زمانـی کـه 

دولـت در جایـی معافیـت مالیاتـی اعطـا می کند، مجبور اسـت از 

جـای دیگـری ایـن کسـری را جبـران کنـد، چه بهتر که برود سـراغ 

حقوق بگیـران و کارمنـدان یـا بخـش مولـد اقتصـاد کـه صادقانـه 

اطلاعـات مالـی خـود را در اختیـار دولـت می گذارنـد. ثالثـا در 

کنـار معافیـت مالیاتـی، دولـت چـراغ سـبزی نیـز به دلالان نشـان 

می دهـد کـه چـون تـوان تولیـد داخـل کاهـش پیـدا کـرده، پـس 

وارد کننـده می توانـد خـودروی دپوشـده خـود را به هـر قیمتی که 

می خواهـد بفروشـد. 

۸۵درصدهزینهها،بودجهجاریاست

موضوع دیگری که در لایحه بودجه سـال آینده مشـاهده می شـود 

که نشـان می دهد شـبیه به بودجه سـنوات گذشـته اسـت، بخش 

هزینه هـای ایـن لایحـه اسـت. نکتـه ای کـه در اینجـا وجـود دارد 

ایـن اسـت کـه در زمـان جنـگ تحمیلـی حـدود 80 درصـد از کل 

مصـارف بخـش عمومـی مربـوط بـه بودجـه جـاری بـوده کـه هنـوز 

هـم بـا اینکـه کشـور ۶ برنامـه توسـعه را اجـرا کـرده اسـت، امـا ایـن 

میـزان به جـای رونـد کاهشـی، در حال حاضـر 85 درصد هزینه ها 

را شـامل می شـود. ایـن موضـوع نشـان می دهـد هیـچ اصلاحـات 

سـاختاری در بودجه انجام نشـده اسـت، زمانی که درمورد اصلاح 

هزینه هـای جاری دولت بحث می شـود همـواره این ذهنیت وجود 

دارد که باید از حقوق کارکنان دولت زده شـود، همان بخشـی که 

بـه جهـت اینکـه موجب کاهـش قدرت خریـد کارمندان می شـود، 

مخالفـان زیـادی دارد، امـا بحـث بنـده ایـن نیسـت کـه بـه سـمت 

کاهـش حقـوق و دسـتمزد کارمنـدان برویـم، بلکـه موضـوع ایـن 

اسـت کـه اگـر رفتار دولت مولد باشـد، می توان بـه این هدف یعنی 

کاهـش سـهم بودجـه جـاری از کل بودجه رسـید. 

   4 پیشنهاد برای سیاستگذاری 

اولین پیشـــنهاد و البته پیشـــنهاد محوری کارشناســـان اقتصادی این اســـت که: 1-با توجه به عدم رعایت اغلب رهنمودهای اصلاح ســـاختار بودجه، عدم رعایت ســـقف بدهی های 

تحت تکلیف برنامه ششـــم توســـعه و پیشـــنهادهای اتاق فکرهایی همچـــون مرکز پژوهش های مجلـــس و اتفاق نظر اقتصاددانـــان در عدم تحقق منابع پیشـــنهادی لایحه بودجه 

ســـال آتـــی، مجلســـی ها لایحـــه بودجه را به صـــورت یک دوازدهم بـــرای فروردین 99 تصویب و کلیـــات آن را برای انجـــام اصلاحات لازم بـــه دولت برگرداندند تا پـــس از برگزاری 

انتخابـــات مجلس، لایحه اصلاح شـــده دوباره به مجلس ارائه شـــود.

2- دومیـــن پیشـــنهاد مربـــوط به منابع بودجه اســـت. کارشناســـان اقتصادی معتقدند دولت با بی توجهی به ســـه حوزه ســـاماندهی معافیت های مالیاتی، مبارزه بـــا فرار مالیاتی 

و ایجـــاد پایه هـــای جدیـــد مالیاتـــی )همچون مالیات بر عایدی ســـرمایه، مالیات بر مجموع درآمـــد و...( عمده تمرکز خـــود را بر اخذ مالیات از بخش حقوق و دســـتمزد و مالیات 

شـــرکت های تولیـــدی و خدماتـــی غیردولتی گذاشـــته اســـت که این امـــر می تواند به تعمیق رکود در اقتصاد ایران منجر شـــود. در این زمینه ســـه سیاســـت در حـــوزه مالیاتی 

پیشنهاد شده است.

3-ســـومین مـــورد مربوط به بخش هزینه هاســـت. کارشناســـان اقتصادی می گویند لایحه بودجه ســـال آینـــده برمبنای اصول بودجه ریزی عملیاتی تدوین نشـــده و هر دســـتگاه 

دولتـــی صرفـــا برمبنـــای تعداد منابع انســـانی و وضعیت موجود درخواســـت بودجه داده اســـت. آنان معتقدنـــد تا زمانی کـــه بودجه ریزی مبتنی بر فعالیت، عملکـــرد و اهداف 

دســـتگاه ها نباشـــد، انتظـــار کاهش هزینه ها بی فایده اســـت. مثال بارز این بخش، وضعیت کســـری بودجـــه در صندوق های بازنشســـتگی زیرمجموعه دولت اســـت. برای مثال 

طبـــق آمـــاری کـــه دولت ارائه داده، طی ســـال 97 دولـــت درمجموع 70 هزار میلیـــارد تومان برای جبران کســـری بودجه به صندوق های بازنشســـتگی زیرمجموعـــه خود )عمدتا 

صندوق بازنشســـتگی کشـــوری و صندوق بازنشســـتگی نیروهای مســـلح( کمک کرده اســـت. در این زمینه بررســـی وضعیت بودجه صندوق بازنشستگی کشـــوری نشان می دهد 

به رغـــم اینکـــه این صندوق در مجموع 113 شـــرکت )مجموع شـــرکت های مدیریتـــی و کنترلی( تولیدی بـــزرگ در حوزه های پتروشـــیمی، نفت و گاز، معـــادن و بخش خدمات 

دارد، امـــا بودجـــه ایـــن صنـــدوق در دولت روحانی از حـــدود 11/5 هزار میلیارد تومان در ســـال 92 به 40/5 هزار میلیارد تومان در ســـال 98 و به 50/7 هزار میلیـــارد تومان در لایحه 

بودجه ســـال آینده رســـیده اســـت. حال این ســـوال مطرح می شـــود که چگونه ممکن اســـت دولت مدعی انجام اصلاحات ســـاختاری در بودجه باشـــد، اما در همان حال فقط 

در یک ســـال بودجـــه صندوق بازنشســـتگی کشـــوری با آن همه منابع ســـرمایه گذاری 10 هزار میلیـــارد تومان افزایش یابد. آیا نباید اصلاح ســـاختار بودجـــه را از همین حیاط خلوت 

صندوق بازنشستگی کشـــوری شروع کرد؟

4-اخیـــرا در فضای رســـانه ای کشـــور برخی اظهار داشـــته اند راهی جز جبران کســـری بودجـــه از طریق حذف ارز 4200 تومانـــی و حذف یارانه پنهان حامل های انرژی نیســـت. در 

ایـــن زمینـــه کارشناســـان می گویند اگر قرار باشـــد کالاهایی کـــه با ارز 4200 تومانی وارد می شـــوند، با همـــان نرخ ارز وارداتی به دســـت مصرف کننده نهایی نرســـد، می توان آن 

را حـــذف کـــرد امـــا این موضوع درمورد همـــه کالاهای وارداتی مصـــداق ندارد. درمورد حامل هـــای انرژی نیز آنان معتقدند با ناپختگی سیاســـتگذاری دولـــت در موضوع بنزین، 

تصمیم گیـــری جدید در این حوزه ممکن اســـت به فاجعه تبدیل شـــود. 

مهدی عبداللهی
روزنامه نگار


