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اقتصاد
تعدیل؛ توهم توسعه  )بخش اول(

قتل هدفمندی به دست تعدیل
افزایـش  بـا  شـوک‌درمانی 

200 درصـدی قیمت بنزین 

سیاسـت‌های  داد  نشـان 

بیـن  هـم  ز  هنـو تعدیـل 

سیاسـتگذاران اقتصـادی 

کشـور طرفـداران جـدی و پروپاقـرص خـود را دارد. یکـی از اصـول اساسـی 

سیاسـت‌های تعدیل اعتقاد به بازار آزاد و آزادسـازی قیمت‌هاسـت به‌طوری‌که 

طرفـداران این‌گونـه سیاسـت‌ها معتقدنـد اگـر در ایـن بیـن، بخشـی از جامعه 

از بیـن بـرود و عدالـت هـم پایمـال شـود، نبایـد از ایـن اصـل اساسـی کوتـاه 

آمـد. بـرای نمونـه بـا وجـود آنکـه قـدرت خریـد مـردم بعـد از تـورم 40 درصـدی 

یک‌سـال گذشـته بسـیار کاهش یافته و اقتصاد ایران، شـوک ناشـی از کاهش 

یک‌سـومی ارزش پـول ملـی خـود را فرامـوش نکـرده بـود طرفـداران ایـن نحله 

فکـری در شـوکی دیگـر، قیمـت بنزین را 200 درصـد افزایش دادند. همچنین 

بعد از اعتراضات گسـترده مردمی و سوءاسـتفاده اشـرار و منافقین که منجر 

بـه کشته‌شـدن ده‌هـا تـن و میلیاردها تومان خسـارت به امـوال عمومی، ظرف 

مـدت یک‌هفتـه بعـد از افزایـش قیمت بنزین شـد، جراید وابسـته به این تفکر 

اقتصـادی ضمـن طبیعـی جلـوه دادن ایـن اتفاقـات از آن بـه »هزینـه جراحـی« 

نـام بـرده و »تعدیـل پایـدار را تنها راه اقتصاد ایران« دانسـتند. سیاسـت تعدیل 

اقتصـادی، اصطلاحـی اسـت کـه از دو نهـاد اصلـی اقتصاد سـرمایه‌داری غرب 

یعنی صندوق بین‌المللی پول و بانک جهانی گرفته شده است و این دو نهاد 

بـا تجویـز این‌گونـه سیاسـت‌ها بـه کشـورهای در حـال توسـعه، شـرط اعطـای 

وام بـه آنـان را اجـرای تمـام و کمـال بندهـای این سیاسـت عنـوان کرده‌اند. این 

سیاسـت‌ها شـامل اصلاحـات تنـد و بنیادینـی اسـت که منجر بـه کناره‌گیری 

کامل دولت از اقتصاد حتی در بخش‌هایی چون بهداشت و آموزش می‌شود و 

کشورهای آمریکای‌جنوبی ازجمله کشورهای پیشرو در اجرای این سیاست‌ها 

بوده‌انـد. سیاسـت‌های تعدیـل اقتصـادی بـرای همـه کشـورها بـدون توجه به 

نـوع اقتصـاد آن و تفاوت‌هـای سـاختاری ملت‌هـا ازجملـه فرهنـگ، اعتقادات 

مذهبی، میزان اعتماد مردم به دولت و... یک نسـخه عمومی و یکسـان بوده 

و کوچک‌تریـن عـدول از بندهـای سیاسـت تعدیـل بـا واکنش شـدید صندوق 

پـول و بانـک جهانـی مواجـه می‌شـود. ردپای اجـرای سیاسـت‌های تعدیل در 

ایـران را می‌تـوان در ابتـدای دولت هاشمی‌رفسـنجانی مشـاهده کـرد. درواقع 

در سـال‌های ابتدایـی دهـه70، بـا وجـود آنکـه برنامه اول توسـعه تدوین شـده 

بـود و دولـت بایـد آن را به‌عنـوان یـک سـند بالادسـتی اجـرا می‌کـرد بـا ورود 

کارشناسان صندوق بین‌المللی پول و دیدار با افرادی چون مرحوم نوربخش، 

روغنی‌زنجانی و مسعود نیلی، برنامه توسعه اول کنار گذاشته و سیاست‌های 

تعدیل اقتصادی جایگزین آن شد. اجرای این سیاست‌ها و پیامدهای آن نظیر 

تورم 49 درصدی سبب شکل‌گیری اعتراضات گسترده‌ای در شهرهایی مانند 

اسلامشـهر و قزویـن شـد. بـا وجـود آنکـه تبعات اجـرای سیاسـت‌های تعدیل 

خیلـی زود هاشـمی را مجبـور بـه رها کردن این سیاسـت‌ها کرد، امـا طرفداران 

ایـن سیاسـت‌ها در بدنـه تصمیم‌گیـری کشـور آن را رها نکرده و در هـر دوره‌ای 

به‌نحـوی آن را تجویـز کرده‌انـد. بـرای نمونه می‌توان به تصویب ماده »۳« قانون 

برنامه چهارم توسـعه در اواخر مجلس ششـم و دوره ریاسـت‌جمهوری خاتمی 

اشـاره کرد که طبق این ماده دولت اجازه می‌یافت فرآورده‌های نفتی )ازجمله 

بنزیـن، گازوئیـل و...( را بـه قیمت فوب خلیج‌فارس عرضه کند که البته با روی 

کار آمدن مجلس هفتم جلوی این کار گرفته و سیاسـت‌های غیرقیمتی برای 

کاهش مصرف سـوخت ارائه شـد. ردپای دیگر سیاسـت‌های تعدیل را می‌توان 

در اجرای طرح هدفمندی یارانه‌ها در سال 89 مشاهده کرد. طرح هدفمندی 

یارانه‌هـا در سـال 89 فـارغ از آنکـه در قانـون برای آن چه نوشـته و چه بندهایی 

از آن اجـرا نشـد، در اجـرا تبدیـل بـه یـک سیاسـت قیمتـی تمام‌عیار شـده و از 

ایـن جهـت نتایـج آن می‌تواند آینه عبرتی برای تجویز‌کنندگان سیاسـت‌های 

تعدیل باشد. اهدافی که برای آزاد‌سازی قیمت‌ها در طرح هدفمندی یارانه‌ها 

نـام بـرده شـده بـود، عبارتنـد از: عادلانه‌کـردن نظـام توزیـع یارانه‌هـا، افزایش 

کارایـی اقتصـادی، کاهـش زمینـه قاچـاق به‌ویژه سـوخت، کاهـش هزینه‌های 

دولـت و حفـظ منافـع زیسـت‌محیطی که بررسـی نتایـج حاصله در هرکـدام از 

ایـن مـوارد نشـان می‌دهـد سیاسـت قیمتـی یـا سیاسـت آزادسـازی قیمت‌ها 

دراین‌باره با شکسـت روبه‌رو شـده اسـت. تجربه رویکرد قیمتی در سیاست‌ها 

کـه مصـداق اتـم آن را می‌تـوان در تجویزهـای سیاسـت‌های تعدیـل دیـد، 

نشـان می‌دهـد ایـن سیاسـت‌ها نه‌تنهـا سـبب افزایـش بهـره‌وری در اقتصـاد 

نشـده بلکـه به‌علـت تبعـات تورمـی منجـر به تشـدید فاصلـه طبقاتـی و تورم 

افسارگسیخته شـده است. 

شکست سیاست‌های قیمتی در هدفمندی یارانه‌ها
یکــی از اهــداف اصلــی اجــرای قانــون هدفمنــدی یارانه‌هــا در ســال 89 و آزادســازی قیمت‌هــا، افزایــش 

بهــره‌وری در مصــرف انــرژی کشــور بــوده اســت؛ اســتدلالی کــه در ایــن زمینــه مطــرح می‌شــود آن اســت 

کــه پرداخــت یارانــه به‌صــورت همگانــی و کاهــش قیمــت کالاهــا به‌طــور تصنعــی، ‌انگیــزه تولیدکننــدگان و 

ســرمایه‌گذاران را در تولیــد محصــول بــا کیفیــت بالاتــر و مصــرف انــرژی کمتــر کاهــش می‌دهــد. درواقــع  

از زمانــی کــه تولیدکننــدگان دریافته‌انــد حتــی درصــورت ناکارآمــدی و پایین‌بــودن راندمــان سیســتم‌های 

مصرف‌کننــده انــرژی خــود کمــاکان می‌تواننــد ســود داشــته باشــند، رغبتــی نســبت بــه بهینه‌ســازی و 

نوســازی سیســتم‌های خــود ندارنــد لــذا افزایــش قیمــت انــرژی ســبب خواهــد شــد بنگاه‌هــای تولیــدی 

بــرای ســود بیشــتر بــه ســرمایه‌گذاری در خطــوط تولیــد اقــدام کــرده تــا ضمــن افزایــش بهــره‌وری، ســهم 

انــرژی را در ســبد هزینه‌هــای خــود کاهــش دهنــد. 

امــا نکاتــی کــه سیاســتگذار در ایــن سیاســت قیمتــی بــه آن توجــه نکــرده آن اســت کــه اولا تغییــر خطــوط 

تولیــد و کاهــش شــدت انــرژی، نیــاز بــه ســرمایه اولیــه زیــاد دارد و معمــولا تولیدکننده‌هــا فاقــد نقدینگــی 

لازم بــرای ارتقــای بهــره‌وری هســتند و موفقیــت راهبردهــای قیمتــی مســتلزم تامیــن منابــع مالــی مــورد 

نیــاز بــرای بهبــود مصــرف انــرژی اســت. نکتــه دوم آنکــه تغییــر خطــوط تولیــد و کاهــش شــدت انــرژی 

نیازمنــد برنامــه مــدون و مشــخص ارتقــای تکنولــوژی اســت و موفقیــت راهبردهــای قیمتی مســتلزم شــرایط 

انتقــال فنــاوری یــا ایجــاد فنــاوری در داخــل کشــور اســت. درواقــع تولیدکننــدگان پــس از مواجه‌شــدن بــا 

افزایــش قیمــت ســوخت، در اولیــن اقــدام بیــن ادامــه تولیــد بــا تجهیــزات فعلــی کــه افزایــش ملایــم و مداوم 

ــاره هزینه‌هــای تولیــد  ــا افزایــش یک‌ب هزینه‌هــای تولیــد را به‌همــراه دارد و تغییــر تجهیــزات فعلــی کــه ب

همــراه اســت، هزینــه- فایــده خواهنــد کــرد. در ایــن شــرایط ممکن اســت بســیاری از تولیدکننــدگان نتوانند 

هزینه‌هــای یک‌بــاره تغییــر تکنولــوژی را تحمــل کننــد و در میان‌مــدت هزینه‌هــای افزایش‌یافتــه ناشــی 

از افزایــش ســوخت را بــر محصــولات خــود اعمــال کننــد و حاصــل سیاســت افزایــش قیمــت حامل‌هــای 

انــرژی نتیجــه‌ای جــز افزایــش نســبی ســطح قیمــت محصــولات تولیــدی نداشــته باشــد.

 بنابرایــن اگــر دولــت نتوانــد به‌جــز اصلاحــات قیمتــی در قالــب حمایت‌هــای فنــی و مالــی بــرای تهیــه 

ــت‌خورده  ــتی شکس ــی سیاس ــرف قیمت ــت ص ــد، سیاس ــک کن ــدگان کم ــه تولیدکنن ــد ب ــزات جدی تجهی

خواهــد بــود. در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه گــزارش بررســی وضعیــت بهــره‌وری انــرژی در کارگاه‌هــای صنعتــی 

10 نفــر کارکــن و بیشــتر ســازمان ملــی بهــره‌وری ایــران اشــاره کــرد. مطابــق ایــن گــزارش، بهــره‌وری انــرژی 

ــت.  ــه اس ــز یافت ــش نی ــه کاه ــه بلک ــود نیافت ــا بهب ــا نه‌تنه ــردن یارانه‌ه ــد از هدفمندک ــال‌های بع ــی س ط

یکــی دیگــر از شــاخص‌هایی کــه می‌تــوان مــورد بررســی قــرار داد، شــدت انــرژی اســت. شــدت انــرژی 

شــاخصی بــرای تعییــن کارایــی انــرژی در ســطح اقتصــاد ملــی هــر کشــور اســت کــه از تقســیم مصــرف 

نهایــی انــرژی بــر تولیــد ناخالــص داخلــی بــه دســت می‌آیــد و گویــای آن اســت کــه بــرای تولیــد مقــدار 

معینــی از کالاهــا و خدمــات )برحســب واحــد پــول( چــه مقــدار انــرژی بــه‌کار رفتــه اســت. به‌عبــارت بهتــر، 

هرچــه شــدت انــرژی یــک کشــور بیشــتر باشــد آن کشــور بــرای تولیــد میــزان مشــخصی از تولیــد ناخالــص 

داخلــی، انــرژی بیشــتری مصــرف می‌کنــد. نمــودار شــدت مصــرف انرژی نشــان‌دهنده آن اســت که شــدت 

مصــرف انــرژی دو ســال بعــد از اجــرای قانــون هدفمنــدی یارانه‌هــا بــه میــزان ســال قبــل از اجــرای ایــن 

طــرح رســیده و پــس از آن نیــز رونــدی صعــودی داشــته اســت کــه نشــان‌دهنده شکســت سیاســت‌های 

طــرح هدفمنــدی یارانه‌هاســت. 

الگوی موفق هدفمندی یارانه‌ها
یکــی از الگوهــای موفقــی را کــه بــرای کاهــش مصــرف بنزیــن بــه انجــام رســیده اســت، می‌تــوان الگــوی 

اجراشــده در ســال‌های 86 تــا 89 دانســت. فــارغ از آنکــه اهــداف ایــن طــرح کاهــش هزینه‌هــای دولــت، 

زیســت‌محیطی، افزایــش بهــره‌وری یــا هرچــه بــوده، ایــن الگــوی موفــق می‌توانــد نمونــه خوبــی از ترکیــب 

کارآمــد سیاســت‌های قیمتــی در کنــار سیاســت‌های غیرقیمتــی باشــد. بــرای بررســی بهتــر آنچــه در ایــن 

بــازه زمانــی اتفــاق افتــاده اســت بایــد بــه پیشــینه مباحثــات و تصمیمــات در ایــن دوره پرداخــت. 

در اواســط دولــت هشــتم و اواخــر مجلــس ششــم، برنامــه چهــارم توســعه بــه تصویــب رســید. مــاده »۳« 

قانــون برنامــه چهــارم توســعه اظهــار می‌داشــت: »بــه دولــت اجــازه داده می‌شــود از ابتــدای ســال ۱۳۸۴، 

فرآورده‌هــای نفتــی )ازجملــه بنزیــن، گازوئیــل و...( را بــه قیمــت فــوب خلیج‌فــارس عرضــه کنــد.« حکــم 

ایــن مــاده درصــورت اجــرا، شــرکت ملــی پالایــش و پخــش را مجــاز می‌کــرد قیمــت بنزیــن را 300 درصــد 

افزایــش دهــد، یعنــی از لیتــری 80 تومــان، بــا چهاربرابــر کــردن بــه لیتــری 320 تومــان )بــه قیمت‌هــای 

آن روز(. بــا شــروع مجلــس هفتــم و تغییــر رویکــرد مجلــس جدیــد، مــاده »۳« قانــون برنامــه چهــارم توســعه 

دســتخوش تغییــر شــد و مجلــس هفتــم جهــش چندبرابــری بنزیــن را صــاح ندانســت و بــا طراحــی تبصــره 

13 کــه بعــدا بــه قانــون توســعه حمل‌ونقــل عمومــی و مدیریــت مصــرف ســوخت تبدیــل شــد، دولــت را 

ــا ترکیبــی از راهکارهــای  ــورم، ب مکلــف کــرد به‌جــای جهــش ناگهانــی و افزایش‌هــای ســالانه کمتــر از ت

غیرقیمتــی و قیمتــی، تقاضــا بــرای مصــرف بنزیــن را کاهــش و عرضــه بنزیــن را افزایــش دهــد. اســتدلال‌ها 

در ایــن زمینــه آن بــود کــه مصــرف بنزیــن تابعــی از عوامــل قیمتــی و غیرقیمتــی اســت و افزایــش یک‌بــاره 

قیمت‌هــا و شــوک‌درمانی تنهــا باعــث تــورم و فشــار بــه مــردم خواهــد شــد، لــذا بایــد دولــت اقــدام بــه: 

الف(توســعه شــبکه حمل‌ونقــل عمومــی، ب(گازســوز کــردن خودروهــا و توســعه جایگاه‌هــای ســی‌ان‌جی 

در سراســر کشــور، ج(کمــک بــه اســقاط خودروهــای پرمصــرف و جایگزینــی آنهــا بــا خودروهــای گازســوز و 

د(ســهمیه‌بندی ســوخت بــا کارت هوشــمند، کــرده و ســپس از ابزارهــای قیمتــی اســتفاده کنــد. عمــل بــه 

برخــی از ایــن اقدامــات ســبب شــد بــا اجــرای طــرح ســهمیه‌بندی و افزایش قیمــت بنزین در ســال 86، روند 

کاهشــی مصــرف بنزیــن بــا کمتریــن تبعــات اجتماعــی و اقتصــادی تــا چند ســال ادامه داشــته باشــد. یکی 

از مهم‌تریــن و اصلی‌تریــن عواملــی کــه کاهــش مصــرف بنزیــن در آن بــازه را تســهیل کــرد، رشــد گســترده 

اســتفاده از ســی‌ان‌جی به‌عنــوان ســوخت جایگزیــن بنزیــن بــود. فاکتــوری کــه در سیاســت‌های قیمتــی 

ســال‌های بعــدی درمــورد کنتــرل مصــرف بنزیــن مغفــول مانــد. رونــد بررســی مصــرف بنزیــن در کشــور در 

ســال 89 کــه طــرح هدفمنــدی یارانه‌هــا بــه انجــام رســید یــا ســال‌های 93 و 94 کــه قیمــت بنزیــن افزایــش 

یافــت، نشــان می‌دهــد سیاســت‌های قیمتــی درمــورد بنزیــن باعــث کاهــش بســیار جزئــی در مصــرف آن 

بــوده اســت و این‌گونــه سیاســت‌های قیمتــی ناکارآمــدی خــود را نشــان داده‌انــد. ایــن نکتــه را نیــز بایــد 

مــورد توجــه قــرار داد کــه بخــش عمــده‌ای از مصــرف بنزیــن توســط خودروهــای کار مــورد اســتفاده قــرار 

می‌گیــرد کــه صاحبــان آن به‌نوعــی از قشــر ضعیــف جامعــه هســتند و سیاســت‌های صــرف قیمتــی درمــورد 

بنزیــن ممکــن اســت آنهــا را از بــازار خــارج کــرده و بــا وجــود آنکــه مصــرف بنزیــن کاهــش می‌یابــد، امــا 

مشــکلات جانبــی آن بــرای کشــور بســیار بیشــتر خواهــد بــود. یکــی دیگــر از سیاســت‌های غیرقیمتــی کــه 

توانســت ســبب کنتــرل دقیــق و کاهــش مصــرف ســوخت شــود، طــرح توزیــع ســوخت خودروهــا براســاس 

پیمایــش در ســال ‌93 بــود. طبــق ایــن طــرح، عملکــرد نــاوگان حمل‌ونقــل عمومــی جــاده‌ای )کامیــون، 

اتوبــوس و مینی‌بــوس( براســاس اطلاعــات بارنامــه و صــورت وضعیــت ثبــت و تخصیــص ســوخت بــه آنــان 

براســاس پیمایــش محاســبه شــد. اجــرای ایــن سیاســت غیرقیمتــی ســبب شــد مصــرف گازوئیل از متوســط 

روزانــه 56 میلیــون لیتــر در ســال93 بــه روزانــه 47 میلیــون لیتــر در ســال 94 کاهــش یابــد بــدون آنکــه 

هیچ‌گونــه شــوک قیمتــی و آزادســازی قیمــت درمــورد گازوئیــل اعمــال شــود. 
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