
خسارت حذف کارت سوخت؛ 66 هزار میلیارد تومان!

بنزین در 52 کشور از ایران ارزان‌تر است
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محمدرضا گلرومفرد 
روزنامه نگار

اقتصاد
با اعلام دولت، بنزین سهمیه‌بندی و گران  شد

تصمیم دولت قبل!

میزان ضرر مالی ناشی از حذف کارت سوخت طی سال‌های 1394 تا مهر 1398 براساس 3 سناریوی قیمتی

میزان مصرف 
 روزانه

 )میلیون لیتر(

میزان مصرف روزانه 
درصورت عدم حذف 

 کارت سوخت  
)میلیون لیتر(**

مابه‌التفاوت مصرف 
روزانه پس از حذف 

 کارت سوخت 
)میلیون لیتر(

مابه‌التفاوت 
مصرف مازاد 

 سالانه 
)میلیون لیتر(

سناریو 1  سناریو 2  سناریو 3 

ضرر مالی با احتساب نرخ هر 
 لیتر 1000 تومان

)ارقام به میلیارد تومان(

ضرر مالی با احتساب نرخ هر 
 لیتر1500 تومان 

)ارقام به میلیارد تومان(

ضرر مالی با قیمت فوب 
 خلیج‌فارس 

)ارقام به میلیارد تومان(*

تا مهر 98 94 76.2 17.8 3,845 3,845 5,768 19,117

سال 97 87.1 74.9 12.2 4,453 4,453 6,680 22,140

سال 96 85 73.6 11.4 4,161 4,161 6,242 20,688

سال 95 74.7 72.3 2.4 876 876 1,314 4,355

سال 94 71 71 0 0 0 0 0

جمع کل 43.8 13,335 13,335 20,003 66,302

*نرخ فوب خلیج‌فارس هر لیتر 44 سنت دلار در نظر گرفته شده است. ** میانگین مصرف از طریق الگوی مصرف در زمان وجود کارت سوخت محاسبه شده است.  

مقایسه قیمت بنزین در ایران با کشورهای منتخب براساس سرانه تولید ناخالص داخلی
کشور قیمت هر لیتر بنزین )دلار( رتبه در ارزانی قیمت بنزین درآمد سرانه )دلار( درآمد سرانه/ رتبه قیمت بنزین  درآمد سرانه/ نسبت قیمت بنزین

ونزوئلا 0.01 1 3,300 330,036 1

قطر 0.55 19 67,818 123,306 2

کویت 0.35 6 31,916 91,187 3

آمریکا 0.79 36 62,518 79,136 5

امارات ۰.۶۶ 27 41,476 62,843 6

استرالیا 1 63 56,698 56,698 7

سوئیس 1.63 141 83,583 51,278 8

بحرین 0.53 16 26,532 50,060 9

کانادا 1.03 66 46,733 45,372 11

نروژ 1.98 162 82,372 41,602 12

عربستان 0.56 20 23,187 41,405 13

دانمارک 1.77 153 61,227 34,592 18

عمان 0.57 21 19,170 33,632 19

سوئد 1.72 150 53,867 31,318 20

ژاپن 1.33 114 40,106 30,155 22

آلمان 1.68 146 48,670 28,970 24

هلند 1.88 158 52,931 28,155 26

انگلستان 1.63 142 42,261 25,927 30

فرانسه 1.73 151 42,931 24,815 31

کره‌جنوبی 1.3 109 32,046 24,651 32

مالزی 0.5 14 10,704 21,407 37

اسپانیا 1.48 131 31,060 20,986 38

ایتالیا 1.81 154 34,349 18,977 43

روسیه 0.73 31 10,950 15,001 48

پرتغال 1.7 148 23,176 13,633 52

ایران 0.29 4 3,782 13,041 53

مبنای محاسبه درآمد سرانه ایران داده‌های مرکز آمار ایران است که میانگین درآمد خانوارهای شهری کشور در سال 97 را حدود 43 میلیون و 493 هزار تومان ذکر کرده است.

پنجشنبه‌شـــب، 23 آبان در حالی که باخـــت تلخ تیم‌ملی فوتبال ایران 

مقابل عراق به تیتر همه رســـانه‌ها تبدیل شده بود، یک خبر دیگر همه 

را شـــوکه کرد؛ افزایش دوبرابری قیمت بنزین. طبق اعلام رئیس سازمان 

برنامه و بودجه، با اجرای مجدد طرح هدفمندی بنزین و ســـهمیه‌بندی 

آن، قیمت بنزین برای سهمیه هر خودرو 1500 تومان و مازاد آن 3000 

تومان اســـت. دولت در حالی تصمیم به افزایش قیمت بنزین گرفته اســـت که بعد از تورم افسارگسیخته و کاهش قدرت خرید 

ناشی از شوک ارزی سال گذشته، در چندماه اخیر شاهد پایین آمدن آرام‌آرام تورم و افزایش امید به برون‌رفت از وضعیت رکود 

اقتصادی در کشـــور بودیم. افزایش قیمت و دونرخی کردن بنزین در حالی اســـت که حسن روحانی با پیشنهاد بیژن زنگنه در 

ســـال 94، با ادعای فســـاد در دونرخی بودن بنزین آن را تک‌نرخی کرده و عملا کارت ســـوخت و طرح هدفمندی بنزین را کنار 

گذاشـــتند؛ طرحی با صدها ســـاعت‌ کار کارشناسی و میلیاردها تومان هزینه علاوه‌بر آنکه توانسته بود مصرف بنزین را کنترل 

کند، درآمدهای بســـیاری را نیز برای کشـــور به وجود آورده بود. بررسی‌های »فرهیختگان« نشان می‌دهد از ابتدای حذف کارت 

ســـوخت توســـط دولت تاکنون نزدیک به 66 هزار میلیارد تومان خسارت به کشور وارد شده است. سریال تصمیمات دولت اما 

تمام نشده و این‌بار خود را در افزایش قیمت بنزین به نمایش گذاشته است. در حالی که دولت اعلام کرده دلیل افزایش قیمت 

بنزین کمک به دهک‌‎های پایین درآمدی و کنترل مصرف اســـت، بســـیاری از کارشناسان اقتصادی گرانی بنزین را تصمیمی نه  

چندان معقول  برای دلایل فوق می‌دانند و معتقدند تبعات منفی افزایش قیمت بنزین در شرایط فعلی بیشتر از آثار مثبت آن 

است. ازجمله دلایل دیگری که برای افزایش قیمت بنزین توسط رئیس دولت مطرح شده، ارزان‌بودن آن در مقایسه با کشورهای 

دیگر است در حالی که بررسی‌های »فرهیختگان« نشان می‌دهد براساس درآمد سرانه به قیمت بنزین، ایران رتبه 53 دنیا را دارد 

و در 52 کشور قیمت بنزین ارزان‌تر از ایران است. برآوردها از افزایش قیمت بنزین نشان می‌دهد با فرض فروش 94 میلیون لیتر 

در روز، دولت از محل افزایش قیمت‌ها نزدیک به 40 هزار میلیارد تومان درآمد کســـب خواهد کرد و باید دید آیا همه این حجم 

از افزایش درآمدهای دولت برای کمک به دهک‌های پایین درآمدی صرف خواهد شد یا صرف هزینه‌های جاری دولت می‌شود. 

سـهمیه‌بندی بنزین و دونرخی کردن آن در حالی اعلام می‌شـود که این طرح در سـال 86 

با صدها ســاعت کار کارشناســی و البتــه صدهــا میلیـارد تومـان هزینـه از جیب مردم اجرا 

شـده بـود امـا بـا روی کار آمـدن دولـت تدبیـر و امیـد و بـا پافشـاری بیژن زنگنه در سـال 94، 

ایـن طـرح کنـار گذاشـته شـد. حسـن روحانـی سـال 94 در توئیتـی علـت تک‌نرخـی کردن 

بنزیـن را بیـان کـرد. او نوشـت: »بنزیـن دو نرخـی فسـاد ایجـاد می‌کـرد و بـه همیـن دلیل آن 

را تک‌نرخـی کردیـم. حـدود 10 هـزار میلیـارد تومـان کسـری در پرداخـت یارانه‌هـا داریـم.« 

درواقـع بـا وجـود آنکـه طـرح کارت سـوخت توانسـته بـود مصرف را به‌شـدت کنتـرل کرده و 

عدالـت نسـبی در یارانـه بنزیـن بـه وجـود آورد، ایـن طرح به ادعای فسـاد در دونرخی بودن 

قیمـت کنـار گذاشـته شـد. بـا تک‌نرخـی کـردن بنزیـن و حـذف کارت سـوخت عم النظارت 

دولـت بـر مصـرف از بیـن رفـت و علاوه‌بـر آنکـه مصرف با شـیب نسـبتا زیـادی افزایش یافت، 

قاچـاق سـوخت نیـز در ایـن بـازه شـدت گرفـت. بررسـی‌های »فرهیختـگان« در ایـن زمینـه 

نشـان می‌دهد حذف کارت سـوخت در این بازه خسـارتی نزدیک به 66 هزار میلیارد تومان 

بـه کشـور وارد کـرده اسـت. درواقـع اگـر بخواهیـم آهنـگ افزایـش مصـرف سـالانه بنزیـن را 

از سـال 94 کـه کارت سـوخت حـذف شـد تاکنـون مطابـق آهنـگ دوره‌ هدفمنـدی در نظـر 

بگیریـم و ما‌به‌التفـاوت مصـرف بـا وجـود کارت سـوخت و مصـرف فعلـی را طبـق قیمـت فوب 

خلیج‌فـارس صـادر کنیـم، 66 هـزار میلیـارد تومـان بـرای کشـور درآمـد به وجـود می‌آمد. 

دو سوالی که همیشه در بحبوحه افزایش قیمت بنزین مطرح می‌شود آن است که اولا دلیل 

افزایش قیمت بنزین چیست و ثانیا قیمت چه میزان و بر چه اساسی باید افزایش یابد. در این 

زمینه در پاسخ به سوال اول، دلایلی که معمولا از طرف دولتمردان گفته می‌شود عبارتند از: 

مقابله با قاچاق، کنترل مصرف، حمایت از دهک‌های پایین و... . دراین‌باره برخی کارشناسان 

اقتصادی معتقدند سیاست افزایش قیمت یکی از بدترین و آخرین اقدامات برای دلایل فوق 

اســـت. استدلال‌ها در این زمینه آن است که اگر مساله مقابله با قاچاق است از طریق کارت 

ســـوخت ایـــن امکان فراهم بود تا با رصد جریان تولیـــد بنزین تا مصرف آن به مقابله صحیح 

و کم‌هزینـــه با قاچاق پرداخت، اگر دلیل افزایش قیمت بنزین کنترل مصرف اســـت این‌کار 

نیز با کارت ســـوخت مهیا بود و اگر به قول رئیس‌جمهور قرار اســـت تمام هزینه‌های افزایش 

قیمت بنزین به حســـاب دهک‌های پایین درآمدی منتقل شود، این‌کار با ابزار مالیات بسیار 

آســـان‌تر می‌توانست به انجام برســـد که اثرات تورمی و به تبع روانی افزایش قیمت بنزین را 

نداشت. درواقع دولت با توجه به دلایلی که برای افزایش قیمت بنزین ذکر کرده، راه دقیقی  

را انتخاب نکرده اســـت. ســـوال دیگری که درمورد افزایش قیمت بنزین مطرح می‌شـــود آن 

اســـت که قیمت چه میزان و بر چه اساسی باید افزایش یابد. در این زمینه حسن روحانی در 

نشســـت خبری اخیرش با بیان آنکه قیمت بنزین در ترکیه 15 هزار تومان، در اروپا 20 هزار 

تومان و در کشـــورهای عربی جنوب ما 6 هزار تومان است، گفت: »ما که نمی‌خواهیم بنزین 

را 15 هزار تومان کنیم.« این‌گونه اظهارات نشـــان می‌دهد تصمیم دولت برای افزایش میزان 

قیمت بنزین چقدر کارشناسی است . در حالی که معیار تعیین قیمت در بسیاری از کشورهای 

دنیا قدرت خرید مردم اســـت، این معیار در دولت روحانی مقایســـه آن با سایر کشورهاست. 

بررســـی‌ها در این زمینه نشـــان می‌دهد با وجود آنکه ایران به‌لحـــاظ ارزش قیمت بنزین بر 

حســـب دلار چهارمین کشور ارزان دنیاست ولی با معیار سرانه درآمد به قیمت بنزین، ایران 

رتبه 53 را در دنیا دارد. یعنی بر حسب قدرت خرید، قیمت بنزین در 52 کشور دنیا از ایران 

ارزان‌تر اســـت. در جدول زیر ۲۶ کشـــوری که بر حسب معیار »درآمد سرانه به قیمت بنزین« 

قیمت بنزین در آنها از ایران گران‌تر اســـت، آورده شده است که نشان می‌دهد قیمت بنزین 

در کشـــورهایی نظیر آمریکا، آلمان، انگلیس، کره‌جنوبی، عربستان و امارات از ایران ارزان‌تر 

است. درواقع دولت اگر بخواهد با عینک مقایسه قیمت واقعی بنزین اقدام به افزایش قیمت‌ها 

‌کند، هیچ توجیهی در این زمینه وجود ندارد به‌خصوص آنکه بعد از شـــوک ارزی ســـال 97 

و تورم افسارگسیخته بعد از آن قدرت خرید مردم بسیار کاهش یافته است. 

کم‌درآمدها قربانی اصلی افزایش قیمت بنزین

»رئیس‌جمهـور تاکیـد کـرده تـا ریـال آخـر طـرح حمایتـی جدیـد دولـت بـه حسـاب خانوارهـا بـرود و هیـچ مبلغـی 

وارد خزانـه نشـود.« جملـه فـوق توسـط اعضـای دولـت بعـد از اعالم خبـر افزایـش قیمـت بنزیـن مطـرح شـد. 

یکـی از گزاره‌هایـی کـه دولـت بـا بیـان آن قیمـت بنزیـن را افزایـش می‌دهـد آن اسـت کـه بهره‌منـدی ثروتمنـدان 

و دهک‌هـای بـالای درآمـدی از یارانـه بنزیـن بسـیار بیشـتر از دهک‌هـای پاییـن درآمـدی اسـت و می‌خواهیـم بـا 

افزایـش قیمـت آن، درآمدهـای حاصـل را صـرف حمایـت از دهک‌هـای پایین درآمـدی کنیم؛ اسـتدلالی که هنگام 

افزایـش قیمت‌هـا و پرداخـت یارانـه نقـدی در دولـت دهـم نیـز بیـان شـد امـا آنچـه تجربـه شـد آن بـود کـه تـورم 

قیمت‌هـا بسـیار بیشـتر از یارانـه نقـدی بـود و عم البعـد از افزایـش قیمت‌هـا، قـدرت خریـد مـردم بسـیار کاهـش 

یافـت. ایـن تجربـه اکنـون سـبب شـده بـا وجـود وعـده دولـت در پرداخـت یارانـه عمـوم مـردم، برآینـد افزایـش 

قیمـت بنزیـن را به‌ضـرر خـود بداننـد. در ایـن زمینـه می‌تـوان بـه گـزارش مرکـز مطالعـات بین‌المللـی انـرژی 

درمـورد یارانـه پنهـان انـرژی نیـز اشـاره کـرد. براسـاس ایـن گـزارش، بـا وجـود آنکـه دهک‌هـای پاییـن درآمـدی و 

قشـر ضعیـف جامعـه نسـبت بـه دهک‌هـای بـالای درآمـدی کمتریـن اسـتفاده را از یارانـه انـرژی دارنـد امـا حـذف 

ایـن یارانـه و آثـار تورمـی آن بیشـترین ضربـه را بـه دهک‌هـای پاییـن درآمـدی خواهـد زد و آنها بیشـترین فشـار را 

از اصالح قیمت‌هـا متحمـل خواهنـد شـد. درواقـع به‌رغـم آنکـه سـهم دهک اول از یارانـه انرژی 5/06 درصد و از 

سـایر دهک‌هـا کمتـر اسـت، امـا نسـبت یارانـه انـرژی بـه هزینـه کل خانـوار در این دهک بـا 15درصد، بیشـترین 

مقـدار را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. در نتیجـه آنچـه از آن بـه اصالح قیمت‌هـای حامل‌هـای انـرژی تعبیـر 

می‌شـود درواقـع هـدف گرفتـن معیشـت گروه‌هـای کم‌درآمـد جامعـه اسـت. 

آیا راهی جز افزایش قیمت بنزین نبود

یکـی از دلایلـی کـه درمـورد افزایـش قیمـت بنزیـن بیـان می‌شـود کاهـش مصـرف سـوخت در کشـور اسـت 

و سـوالی کـه مطـرح می‌شـود ایـن اسـت کـه آیـا راهـی جـز افزایـش قیمت‌هـا بـرای ایـن کار وجـود نـدارد. بـا 

نگاهـی بـه تجربـه سـایر کشـورها و اقداماتـی کـه در ایـن زمینـه انجـام شـده اسـت می‌تـوان بـه ایـن سـوال 

CNG اسـت. همچنیـن  پاسـخ داد. یکـی از سـوخت‌هایی کـه می‌توانـد جایگزیـن مناسـبی بـرای بنزیـن شـود 

بـا توجـه بـه برخـورداری کشـورمان از منابـع عظیـم گاز طبیعـی، وجـود شـبکه گسـترده گازرسـانی در سراسـر 

CNG در ایـران از  کشـور و از طرفـی مزیت‌هـای اقتصـادی و زیسـت‌محیطی اسـتفاده از گاز طبیعـی، مزیـت 

اهمیـت مضاعفـی برخـوردار اسـت. در ایـن زمینـه و در حالـی کـه بـا اجرایی‌شـدن طـرح هدفمنـدی بنزیـن 

مصـرف CNG در کشـور رشـد بسـیار خوبـی داشـت ایـن مسـاله در سـال‌های اخیـر و به‌خصـوص بعـد از حـذف 

 4 کارت سـوخت در سـال 94 شـاهد افـت محسوسـی بـوده اسـت. بـا وجـود ایـن ایـران بـا برخـورداری از 5/

میلیـون خـودروی گازسـوز رتبـه دوم دنیـا در ایـن زمینـه را دارد. از دیگـر دلایلـی کـه منجـر بـه افزایـش مصـرف 

بنزیـن در ایـران شـده اسـت و حـل آنهـا مصـرف را کاهـش خواهـد داد عبارتنـد از: ضعـف شـبکه حمل‌ونقـل 

همگانـی شـهری و برون‌شـهری، کیفیـت پاییـن خودروهـا و مصـرف سـوخت بـالا، گسـترش فرهنـگ اسـتفاده 

از خـودروی شـخصی و... . 
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