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»فرهیختگان« درگفت‌وگو با کارشناسان بررسی‌کرد

در دفاع از تشکیل هیات منصفه جرائم سیاسی
هامون سبطی دبیرکارگروه آموزش دیده‌بان شفافیت و عدالت درگفت‌وگو با»فرهیختگان«: 

حرکت‌آرام کاهش بیکاری
وه دانش‌آموختگان در  ۱۱ گر

یم  تیم رباتیک دانشگاه آزاد در شرایط تحر
تیم‌های بزرگ جهان را شکست داد

فرش قرمز نقدینگی
برای افزایش قیمت ارز

16صفحه
تهران ۲۰۰۰ تومان

شهرستان‌ها و واحد‌های 
دانشگاهی ۱۵۰۰ تومان

یادداشت

وکالت یکـــی از مهم‌ترین 
مناصب اجتماعی است که 
در نظام‌های حقوقی مختلف جایگاه 
ویژه‌ای از جهت تضمین رعایت حق 
بـــر دفاع دارد. وکیل باید در دفاع از 
حقوق موکل و تضمین حقوق قانونی وی آزادی داشته باشد تا بتواند حق مظلوم را از ظالم 
بگیرد و در جهت اجرای عدالت دستگاه قضایی را یاری کند. تصدی به شغل وکالت دادگستری 
مستلزم اعطای پروانه‌ حرفه‌ای شغلی از سوی نهادهای قانونی است. وکلا در پیشینه‌ تاریخی 
خود دوره‌ای را زیر نظر وزارت عدلیه بودند و شرایط اعطای پروانه‌ وکالت از طریق این نهاد 
بررسی و سنجیده می‌شد. پس از مدتی نهاد وکالت با عنوان کانون‌های وکلای دادگستری 
به‌عنوان یک نهاد مدنی مستقل تاسیس شدند که مقرر شد از این پس  یک سازمان نظام 
حرفه‌ای مجوز وکالت دادگستری را به افرادی که صلاحیت آنها را احراز می‌کنند اعطا کنند. 
 )Institutional Independence( فارغ از مطلوب‌بودن یا مطلوب‌نبودن استقلال نهادی
وکلا، نهاد وکالت در این برهه‌ زمانی مســـتقل شد. پس از انقلاب، دستگاه قضایی دچار 
تحولی ساختاری شد که قوه‌ قضائیه تشکیل شد و وزارت دادگستری نیز به‌عنوان رابط میان 
قوه‌ مجریه و قوه‌ مقننه با قوه‌ قضائیه عمل می‌کرد. با تصویب قانون برنامه‌ ســـوم توســـعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و ماده »187« این قانون، چالشی 
عظیم درخصوص نهاد وکالت و بحث استقلال نهادی وکلا در ساختار جمهوری اسلامی 
ایران ایجاد شـــد. ماده »187« قانون برنامه‌ سوم توسعه مقرر می‌داشت: ‌به‌منظور اعمال 
حمایت‌های لازم حقوقی و تسهیل دستیابی مردم به خدمات قضایی و حفظ حقوق عامه، 
به قوه قضائیه اجازه داده ‌می‌شود نسبت به تایید صلاحیت فارغ‌التحصیلان رشته حقوق 

جهت صدور مجوز تاسیس موسسات مشاوره حقوقی برای آن اقدام کند.
حضــور مشــاوران مذکــور در محاکــم دادگســتری و ادارات و ســازمان‌های دولتــی و 

ــود.  ــد ب ــاز خواه ــان مج ــت متقاضی ــور وکال ــام ام ــرای انج ــی ب غیردولت
تایید‌صلاحیت کارشناسان رسمی دادگستری نیز به طریق فوق امکان‌پذیر است. 

آیین‌نامــه اجرایــی ایــن مــاده و تعییــن تعرفه کارشناســی افــراد مذکــور به تصویــب رئیس 
قــوه قضائیــه خواهــد رســید. ایــن مــاده متضمــن مجــوزی بــرای قــوه‌ قضائیــه بــود کــه 
پروانــه‌ وکالــت را بــرای فارغ‌التحصیلان حقوقی صــادر کند. تصویــب این قانــون و ایجاد 
نهــاد مرکــز مشــاوران اعتــراض نهــاد کانــون وکلا را به‌همــراه داشــت و قــوه‌ قضائیــه نیز به 
قانــون مصــوب مجلس اســتناد و طبــق مجوز قانونــی اقدام بــه برگــزاری آزمــون و اعطای 
پروانــه‌ وکالــت بــه متقاضیــان می‌کــرد. دو نهــاد یعنی یکــی کانــون وکلای دادگســتری و 
یکــی مرکز مشــاوران، متصــدی اعطــای پروانــه‌ وکالت شــدند. اســتدلال کانــون وکلا در 
اعتراض بــه این مجوز قانونی مبتنی‌بر اســتقلال کانــون وکلای دادگســتری از نهادهای 
ــل و  ــتقلال وکی ــان اس ــاوی می ــه تس ــا رابط ــی ی ــی این‌همان ــه به‌نوع ــود ک ــی ب حاکمیت
اســتقلال نهــاد وکالــت اســت. در مقابل اســتقلال نهــادی وکالــت، اســتقلال کارکردی 
)Functional Independence( وکالــت نیــز میــان حقوقدانــان مطــرح می‌شــود. 
ــه  ــود ب ــاد می‌ش ــل ی ــخص وکی ــتقلال ش ــوان اس ــه از آن به‌عن ــردی ک ــتقلال کارک اس
ایــن معناســت کــه وکیــل دادگســتری بایــد در دفــاع از مــوکل خــود اســتقلال کامــل 
داشــته باشــد و بتوانــد حقــوق قانونــی وی را تضمیــن کنــد؛ فــارغ از اینکــه ایــن وکیل از 
چــه نهــادی پروانــه‌ وکالــت خــود را دریافــت کــرده باشــد. اســتقلال وکیــل امــری لازم و 
ضــروری و امــری اســت کــه بایــد توســط حاکمیــت تضمیــن شــود. پرسشــی کــه مطرح 
می‌شــود آن اســت کــه آیــا اســتقلال کارکــردی وکیــل اصالــت دارد یــا اســتقلال نهادی 
نهــاد وکالــت دارای اصالــت اســت؟ پاســخ ایــن پرســش مبرهــن و واضح اســت، مطلوب 
ــت  ــل اس ــخصی وکی ــتقلال ش ــردی و اس ــتقلال کارک ــتقلال، اس ــث اس ــی در بح اصل
ــت  ــوان گف ــود، می‌ت ــن ش ــردی وکلا تضمی ــخصی و کارک ــتقلال ش ــه اس ــی ک و مادام
اســتقلال نهــادی کانــون وکلا امــری نیســت کــه دارای اصالــت باشــد. بــه تعبیــر دیگر، 
نهــاد وکالــت مســتقل ایجــاد می‌شــود تــا وکلا بتواننــد به‌لحــاظ کارکــردی و شــخصی 
در محاکــم دادگســتری اســتقلال داشــته باشــند. پرســش دیگــری کــه مطرح می‌شــود 
آن اســت که اگــر مرجع دیگــری غیــر از کانون وکلا مجــوز اعطــای وکالت را صــادر کند، 

آیــا ایــن امــر لزومــا بــه نقــض اســتقلال وکلا منجــر خواهــد شــد؟ پاســخ آن اســت کــه از 
نظــر حقوقــی، تضمیــن اســتقلال کارکــردی وکیــل کــه دارای اصالت اســت بــا تضمین 
اســتقلال نهــادی وکالــت که نقــش فرعــی دارد، متفاوت اســت. یکــی از اســتدلال‌های 
ــد  ــه نمی‌توان ــوه‌ قضائی ــه ق ــته ب ــل وابس ــه وکی ــت ک ــوع آن اس ــن موض ــده در ای طرح‌ش
مســتقل عمــل کنــد. بایــد اظهــار داشــت آیــا صــرف صــدور مجــوز وکالــت از طــرف قــوه‌ 
قضائیــه به‌معنای وابســتگی وکلای دادگســتری به قــوه‌ قضائیه اســت؟ آیــا وکلای مرکز 
وکلای قــوه قضائیــه کارمنــدان قــوه‌ قضائیــه محســوب می‌شــوند یــا هماننــد مشــاغل 
آزاد، درآمــد مســتقل و محــل کار مســتقلی دارنــد؟ واضــح اســت کــه قــوه‌ قضائیــه صرفا 
صادرکننــده‌ مجوز وکالت اســت و وکلای مرکــز وکلای قوه‌ قضائیه هیچ وابســتگی مالی 
و اســتخدامی به ایــن نهاد ندارند. مســاله‌ دیگر درخصــوص وابســتگی وکلای مرکز وکلا 
آن اســت کــه اگــر ایــن وکلا وابســتگی به قــوه‌ قضائیه داشــته باشــند، قــوه‌ قضائیــه باید 
در اخــذ پرونده‌هــا و قبول وکالــت وکلای دادگســتری دخالت کنــد و از این جهت ناقض 
حــق بر دفــاع باشــد. ایــن در حالی اســت کــه وکلای مرکــز وکلای قــوه‌ قضائیــه همانند 
ــد  ــل می‌کنن ــتقل عم ــورت مس ــا به‌ص ــاب پرونده‌ه ــتری در انتخ ــایر وکلای دادگس س
و همان‌طــور کــه بیــان شــد از لحــاظ اســتخدامی دارای مشــاغل خصوصــی و آزاد 
هســتند. به‌نظــر می‌رســد صــرف صــدور پروانــه‌ وکالــت از جانب قــوه‌ قضائیــه نمی‌تواند 
مدعــای درســتی به‌معنــای وابســتگی وکلای مرکــز وکلای قــوه‌ قضائیــه به دولت باشــد 
کــه در ایــن صــورت بایــد بســیاری از مشــاغل را غیرمســتقل برشــمرد. به‌عنــوان نمونــه 
کارشناســان رســمی دادگســتری نیــز بایــد در اظهارنظــر خــود آزادانــه نظــر کارشناســی 
خــود را مطــرح کننــد و قــوه‌ قضائیــه نمی‌توانــد در اظهارنظــر تخصصــی آنهــا دخالــت 
کنــد؛ در حالــی که مجوز کارشــناس رســمی دادگســتری نیز توســط قوه‌ قضائیــه صادر 
می‌شــود و بــه صــرف صــدور ایــن مجــوز نمی‌تــوان مدعــی عــدم اســتقلال کارشناســان 
رســمی دادگســتری شــد. همیــن امــر درخصــوص مشــاوران خانــواده‌ قــوه‌ قضائیــه یــا 
ســردفتران اســناد رســمی نیــز مطــرح می‌شــود. فراتــر از ایــن موضــوع، جهــت روشــن 
شــدن ایــن مســاله می‌تــوان بــه اســتقلال قاضــی نیــز توجــه کــرد. هرچنــد در عمــوم 
کشــورهای امــروزی، قاضی شــخصی اســت کــه کارمند دولــت اســت و حقوق خــود را از 
دولــت دریافــت می‌کنــد و از جانــب قــوه‌ قضائیــه به ســمت قضــاوت منصوب می‌شــود؛ 
لیکــن بایــد در امــر قضــاوت دارای اســتقلال باشــد و اســتقلال قاضــی تضمیــن شــود. 
پرســش این اســت کــه تضمیــن اســتقلال شــخصی کــه از لحــاظ اســتخدامی و مالی و 
از جهــات مختلــف بــه قــوه‌ قضائیه وابســته اســت، چگونــه ممکــن اســت؟ در نظام‌های 
حقوقــی مختلــف دنیــا تــاش بر این اســت کــه اســتقلال کارکردی و شــخصی شــخص 
ــالات  ــه ای ــورها ازجمل ــیاری از کش ــود و بس ــن ش ــف تضمی ــای مختل ــی از جنبه‌ه قاض
متحــده‌ آمریــکا، بریتانیــا و آلمــان در ایــن موضــوع از پیشــگامان بوده‌انــد. بنابرایــن اگر 
اســتقلال قاضــی به‌رغــم همــه‌ وابســتگی‌ها ممکــن اســت، اســتقلال کارکــردی وکلا به 
صــرف اعطــای مجــوز از جانــب قــوه‌ قضائیــه چگونــه خدشــه‌دار می‌شــود و به‌هیچ‌وجــه 
قابــل تضمیــن نیســت؟ مدعــای ایــن نوشــتار، مطلوبیــت یــا عــدم مطلوبیــت اســتقلال 
نهــادی کانــون وکلا نیســت؛ بلکــه ادعــای ایــن نوشــتار آن اســت کــه به‌نظــر می‌رســد 
از میــان اســتقلال نهــادی وکالت و اســتقلال کارکــردی وکلا، اســتقلال کارکــردی وکلا 
اصالــت دارد و ایــن اســتقلال کارکــردی بــه صــرف صــدور مجــوز پروانــه‌ وکالــت نقــض 
نمی‌شــود. گــواه ایــن مدعــا تعــداد انبوهــی از وکلای مرکــز وکلای قــوه‌ قضائیه هســتند 
کــه بــدون دخالــت قــوه‌ قضائیــه قبــول دعــاوی کــرده و از حقــوق مــوکل دفــاع می‌کنند 
و شــاید بتوانــد گفــت در تمامــی پرونده‌هــای مطروحــه در قــوه‌ قضائیــه وکیــل می‌تواند 
انتخــاب کنــد کــه چــه دفاعــی از مــوکل کــرده یــا می‌توانــد انتخــاب کنــد کــه چگونــه 
بایــد دفــاع و علیــه دولــت نیــز طــرح دعــوا کنــد. در پایــان بایــد گفــت به‌نظــر می‌رســد 
چالــش مربــوط بــه اســتقلال نهــاد کانــون وکلا و عــدم اســتقلال آن امــری فرعی اســت 
کــه بیــش از امــر اصیــل یعنــی اســتقلال کارکــردی و شــخصی وکلا بــه آن توجــه شــده 
اســت. شایســته اســت مرکــز وکلای قــوه‌ قضائیــه و کانــون وکلای دادگســتری اهتمــام 
خــود را بــر تضمین اســتقلال کارکــردی وکیل قــرار دهنــد و به ایــن مســاله و راهکارهای 

تضمیــن اســتقلال وکلا توجــه کنند. 

تفاوت استقلال نهاد وکالت از استقلال وکیل

محمد مهاجری
مدرس دانشگاه و وکیل دادگستری

۱۴۱۵

در گفت‌وگوی »فرهیختگان« با حسن مصطفوی

مدیرتولید سینما و شبکه نمایش خانگی مطرح شد

با این دستمزدها
سینما سال بعد تعطیل  می‌شود

۲

۱۲۱۳

برنامه‌های کنکوری صداوسیما
عامل اصلی فساد آموزشی است


