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یادداشت

بـا توجـه بـه اینکـه نظـر مقام 

معظـم رهبـری در جلسـه‌ای 

که با اسـتادان دانشـگاه‌ها داشـتند، 

بایـد تحقیقـات و  بـود کـه  ایـن  بـر 

پژوهش‌های دانشـگاهی در راستای 

حل مشـکلات جامعه قرار داشـته و حل مسـائل کشـور، هدف اصلی اقدامات پژوهشـی د‌ر ایران 

باشـد، بـه همیـن دلیـل توجـه و برنامه‌ریـزی بـرای طـرح »پایـش« در دسـتور کار دانشـگاه آزاد 

اسالمی قـرار گرفـت. در این راسـتا، پایـش به‌عنـوا‌ن پژوهش‌هـای یکپارچـه و اثر‌گذار شـبکه‌ای 

می‌توانـد طـرح مهم و راهگشـایی باشـد. قطعا این طـرح به رفع مشـکلات جامعه توجـه دارد و از 

ایـن بابـت بـه نظر بنـده قابل سـتایش اسـت. از سـوی دیگر ایـن طرح کمـک می‌کنـد تحقیقات 

و پژوهش‌هـای مـا هدفمند شـوند و تاثیرگـذاری آن هم افزایش یابـد. در این میـان آنچه ضروری 

اسـت، این اسـت که بایـد راهکارهای کاربردی بـرای عملیاتی شـدن این طـرح در طولانی مدت 

به صورت دقیق برنامه‌ریزی شود تا استمرار انجام این طرح با مشکلی مواجه نشود. 

از آنجـا کـه اصـل طـرح پایـش در واحد‌هـای اسـتان تهـران بـه صـورت پایلـوت اجـرا خواهـد 

شـد ما هـم در جلسـاتی کـه در ایـن زمینـه در سـازمان مرکـزی دانشـگاه برگزار شـد، شـرکت 

داشـتیم و نتیجـه این شـد تا همـه واحدهـای اسـتانی‌، نظـام موضوعاتـی را تعیین کـرده و به 

صـورت تخصصـی و کاربـردی بـه ایـن طـرح وارد شـوند و البتـه راهکارهـای عملیاتـی خـود را 

هـم ارائـه دهنـد. مـا در دانشـگاه آزاد اسالمی اسـتان کرمـان، بعـد از مشـورت بـا گروه‌هـای 

علمـی و واحدهـای مختلـف ایـن دانشـگاه، بـا همـکاری کارشناسـان و اسـتادان، روی بحث 

مدیریـت آب و مدیریـت انـرژی بـه جمع‌بنـدی رسـیدیم. باتوجـه بـه اینکـه در اسـتان کرمـان 

»آب« مسـاله اصلـی اسـت و این اسـتان به دلیـل موقعیـت کویـری، خشکسـالی‌های مختلف 

دارد و از سـوی دیگـر در برخـی از نقـاط ما کشـاورزی در جریان اسـت، »آب« تاثیـر بالایی در 

اقلیـم و محیط‌زیسـت ایـن اسـتان دارد. از سـوی دیگـر به دلیـل موقعیـت کویری این اسـتان 

و وجـود انـرژی خورشـیدی بسـیار فـراوان در ایـن منطقـه، بحـث انـرژی در اینجـا از اهمیـت 

بالایـی برخـوردار اسـت کـه درنتیجه مـا می‌توانیم در بحـث انرژی‌هـای پاک هـم فعالیت‌های 

چشـمگیر و موثـری داشـته باشـیم. مـا حتـی در واحـد »انـار« اسـتان کرمـان، یـک نیـروگاه 

‌100کیلوواتـی را افتتـاح کرده‌ایـم که به شـبکه برق کشـور هم متصل شـده اسـت. ما این دو 

محـور اصلـی را انتخـاب کرده‌ایـم و درحـال طراحی نظـام موضوعـات در این مباحث هسـتیم 

و بـه محـض اینکـه سـازمان مرکـزی دسـتور اجـرای طـرح را صـادر کنـد، ما هم رسـما بـه این 

عرصـه مهـم، سرنوشت‌سـاز و تخصصـی وارد خواهیـم شـد. 

امـا در راسـتای طـرح »پایـش«، فعالیت‌هـای دانش‌بنیان و آمـار بالای تولیـد علم در دانشـگاه از 

اهمیت قابل‌توجهی برخوردار هسـتند. ما در دانشـگاه آزاد اسالمی اسـتان کرمـان، بیش از 61 

هسـته فن‌آور و دو شـرکت دانش‌بنیان ثبت شـده و سـه شـرکت دانش‌بنیان درحال ثبـت داریم. 

دو شـرکت ثبت شـده ما در معاونـت علمی ریاسـت‌جمهوری هم ثبت شـده‌اند و درحـال فعالیت 

مسـتمر ‌هسـتند؛ ایـن دو شـرکت در شـهرک صنعتـی اراک هـم‌ دفتـر دارنـد و بـا قـدرت درحـال 

فعالیـت هسـتند. همچنیـن هسـته‌های فـن‌آور مـا در حوزه‌هـای مختلفـی کار می‌کننـد. یکـی 

از ایـن مجموعه‌هـای مـا در نمایشـگاه تجهیـزات پزشـکی کشـور هـم صاحـب رتبـه بالایی شـده 

اسـت. اسـتان مـا به صـورت صعـودی در ایـن زمینه‌هـا فعالیـت دارد و موفقیت‌هـای زیـادی را به 

خـود اختصـاص داده اسـت. همچنین یکی از شـرکت‌های دانش‌بنیـان ما در زمینه تولید اسـید 

سـولفوریک خوراکـی فعالیـت خواهـد کـرد کـه درحال حاضـر مجموعـه‌ای اعالم آمادگـی کرده 

کـه پتنت آن را بـه مبلغ 800 میلیـون تومان از دانشـگاه خریداری کنـد، بنابرایـن قدم‌های مهم 

و سـازنده‌ای برداشـته‌ایم کـه قطعـا بـا اجرایی شـدن طـرح »پایـش«، موفقیت‌های بیشـتری هم 

بـرای مـا حاصل خواهد شـد. 

 

 اهمیت برنامه‌ریزی برای استمرار
 در اجرای طرح »پایش«

یادداشت

بعد از انقلاب اسالمی در کمترین زمـان، ناکارآمدی اقتصاد 

دولتـی خـود را نشـان داد؛ اشـتغال )کاذب( در شـرکت‌های 

دولتی چند برابر شـد، بهـره‌وری منابع کاهش یافت و سـوددهی آنها 

به ضـرر منتهـی شـد. ناکارآمـدی اقتصادهـای حجیم دولتـی اگرچه 

بـه سـرعت مـورد شناسـایی و توجـه کارشناسـان قـرار گرفـت ولی در 

برنامه‌هـای اول تـا سـوم، تدبیر و برنامـه‌ای خاص برای اصالح آن در 

نظر گرفته نشد و حتی تعداد نهادهای دولتی چند برابر شد. 

ضـرورت تحـولات بنیـادی و سـازماندهی جدیـد اقتصاد ایـران جهت 

اسـتفاده از همه ظرفیت‌های مردمی و مادی کشـور موجبات تفسـیر 

و تبییـن اصـل ۴۴ قانون‌اساسـی ایـران را فراهـم کـرد کـه درنهایـت 

منجر به تصویب پنج بند اصلاحی در سـال‌های ۱۳۸۳ و ۸۴ توسـط 

مجمـع تشـخیص مصلحـت و ابالغ آن توسـط مقـام معظـم رهبـری 

شـد. از میـان آنهـا می‌تـوان به‌ویـژه بـه بندهـای جیـم و دال اشـاره 

کـرد کـه گسـترش خصوصی‌سـازی و واگـذاری بخش‌هـای دولتـی 

بـه بخـش خصوصـی، ذی‌نفع‌نبـودن دسـت‌اندرکاران واگـذاری و 

تصمیم‌گیرنـدگان دولتـی در واگذاری‌هـا، ارتقـای کارایـی بنگاه‌های 

اقتصـادی و بهـره‌وری منابـع مـادی و انسـانی را در نظـر گرفت. 

تاریخ خصوصی‌سـازی در ایران و دستاوردهای آن در مقایسه با موارد 

جهانـی، نکات بسـیار آموزنـده‌ای دربردارد کـه تبییـن تفصیلی آن به 

بررسـی‌های جداگانـه‌ای نیـاز دارد. مختصـرا می‌توان اشـاره کرد که 

متوسـط خصوصی‌های جهانی هشـت سـال بوده و خصوصی‌سـازی 

کشـور آلمان‌شـرقی پس از الحاق بـه آلمان‌غربی کمتر از چهار سـال 

بـوده، درحالی کـه خصوصی‌سـازی در ایـران در این چنـد دهه هنوز 

بـه اتمـام نرسـیده و آنچـه انجـام شـده، رضایت‌بخـش نبـوده اسـت 

)مدیرعامـل سـازمان خصوصی‌سـازی آلمـان کمتـر از چهـار سـال 

کشـور آلمان‌شـرقی را خصوصی‌سـازی و اتمـام کار خود را با اسـتعفا 

از مقـام خود اعالم کرد!( 

در رابطه با خصوصی‌سـازی در ایران متذکر می‌شـود مـا از یک‌طرف، 

مزایـای سـازمان‌های دولتـی را از دسـت داده‌ایـم؛ زیـرا حـق انتقاد و 

اعتـراض عمومـی بـه عملکـرد آنهـا را قاعدتـا نداریـم و از طـرف دیگر 

بخـش خصوصـی خصولتـی را بنـا نهاده‌ایـم کـه در راه منافـع فردی-

گروهی خـود گام برمی‌دارد. 

 شـایان ذکـر اسـت کـه مسـئولیت اجتماعـی تولیدکننـدگان بخـش 

خصوصـی در جهـان پیشـرفته بسـیار مـورد تاکیـد و اجـرا قـرار گرفته 

اسـت. البته سـازمان‌ها و مدیـران دولتی نیـز می‌توانند جایـگاه خود 

را داشـته باشـند؛ زیرا آنها می‌توانند عملکردهای بسـیار مثبتی تحت 

شـرایط نظام اداری ماکـس وبری )حاکمیت قانونی( داشـته باشـند. 

یکـی دیگـر از تجربه‌هـای خصوصی‌سـازی کـه می‌توانـد رهنمـود 

مفیـدی بـرای تـداوم فرآینـد خصوصی‌سـازی در ایـران باشـد، تجربه 

روسـیه و چین اسـت. روسـیه ظرف مـدت کوتاهی )نزدیک دو سـال( 

بخـش عظیمی از صنایع خود را خصوصی‌سـازی کـرد که حاصل آن، 

کاهـش تولیـدات ملـی، فقـر گسـترده مردمـی و ثروت‌اندوزی اقشـار 

پرنفـوذ بـود. درمقابـل آن، کشـور چیـن قـرار دارد کـه سیاسـت‌های 

مسـتمر بهبـود محیـط کسـب‌وکار را درپیـش گرفـت و ظـرف مـدت 

‌۲۰سـال توانسـت سـهم بخـش خصوصـی را در تولید ناخالـص ملی 

بـه ۷۰ درصـد ارتقا داده و بیـش از ۵۰۰ میلیون نفـر از جمعیت چین 

را از فقـر و فلاکـت نجـات دهد. 

تجربـه ‌خصوصـی خصولتی‌سـازی در اقتصـاد ایـران نشـان می‌دهـد 

بهبـود فضـای کسـب‌وکار در ایـران می‌توانـد از اولویـت خاصـی 

برخـوردار شـود. 

راهبرد بهبود محیط کسب‌وکار 

راهبـرد بهبـود محیـط کسـب‌وکار در چنـد دهـه گذشـته وقتـی 

موردتوجـه قـرار گرفـت کـه یـک اقتصـاددان در کشـور پـرو )هرنانـدو 

دسـوتو( در اوایـل دهـه ۱۹۸۰ متوجه شـد اگر سـازمان ثبت اسـناد، 

اوراق مالکیـت دهقانـان را صـادر کنـد، آنهـا قـادر خواهند بـود اوراق 

را نـزد بانـک وثیقه‌گـذاری و وام تولیـدی دریافت کنند. سـازمان ملل 

در سـال ۲۰۰۴ بانـک جهانـی و بسـیاری از سـازمان‌های توسـعه‌ای 

را مکلـف کـرد عوامـل موثـر بـر عملکـرد و توسـعه‌بخش خصوصـی را 

بررسـی کنـد تـا از ایـن طریـق محیـط تصمیم‌گیـری جهـت جـذب 

سـرمایه‌گذاری‌های داخلـی و خارجـی، کارآفرینـی، کاهـش بیکاری 

و ایجاد اشـتغال بهبود پیـدا کند. عوامـل موثر بر عملکـرد بنگاه‌های 

اقتصـادی یـا متغیرهـای ثابـت در برنامـه ایـن بنگاه‌هـا کـه مدیـران و 

مالـکان آنهـا نمی‌تواننـد آنهـا را تغییـر دهنـد، عبارتنـد از: 

ثبات اقتصاد کلان 

نظام وضع قوانین و مقررات 

کارایی و سلامت نظام اداری و اجرایی کشور 

هزینه و امکان دسترسی به اطلاعات و آمار 

کیفیت زیرساخت‌های کشور 

البتـه کارشناسـان بانـک جهانـی ۱۰ نـوع خدمـات را بـرای بهبـود 

فضـای کسـب‌وکار شناسـایی کرده‌انـد کـه مـواردی ماننـد خدمـات 

مربـوط بـه آغـاز کسـب‌وکار، دریافـت مجـوز فعالیـت، تامیـن اعتبـار 

پروژه‌هـا، اجـرای قراردادهـا و حل‌وفصـل اختلافـات، اسـتخدام و 

اخـراج کارکنـان، وضـع مالیاتـی، مراحل گمرکـی و تجـارت خارجی، 

حمل‌ونقـل و فرآینـد ورشکسـتگی را در بـر می‌گیـرد. 

بنابرایـن بهبـود محیـط کسـب‌وکار مسـتلزم بازنگـری کلیـه قواعـد و 

خدمـات مرتبـط بـا فرآیندهـای تولیـدی اسـت تـا نهادهـا، قوانیـن، 

مقـررات، دسـتورالعمل‌ها، آیین‌نامه‌هـا و رویه‌هـای قدیمـی، موازی، 

متناقـض و مخـل کسـب‌وکار حـذف یـا اصالح شـوند. 

هزینه‌هـای  کاهـش  باعـث  کسـب‌وکار  شـرایط  و  محیـط  بهبـود 

بنـگاه، بهبـود بهـره‌وری، افزایـش ‌انگیزه‌هـای سـرمایه‌گذاری و 

به‌حرکـت‌درآوردن چرخه‌هـای تولیـد، اشـتغال و رشـد اقتصـادی 

 . د می‌شـو

وضعیت جاری کسب‌وکار در ایران

۱۶ بهمن ۱۳۹۰، قانون بهبود مسـتمر محیط کسـب‌وکار به تصویب 

مجلـس شـورای اسالمی رسـید. مهم‌ترین اهـداف این قانـون جهت 

رفـع موانـع تولیـد و سـرمایه‌گذاری در قالـب ۲۹ مـاده )۵۳ حکـم( 

تدویـن شـد. ارزیابی‌هـای انجام‌شـده نشـان می‌دهـد از ۵۳ حکـم 

فقـط ۱۰ حکـم به‌طـور کامـل اجرا شـده اسـت؛ یعنی بعد از گذشـت 

پنـج سـال‌ونیم از تصویـب قانـون فقـط یک‌پنجم آن بـه اجـرا درآمده 

اسـت. از بقیه احکام، ۱۸ حکم به‌صورت ناقص اجرا شـده و ۲۵ حکم 

نیز اساسـا به اجرا نرسـیده اسـت. 

 احـکام اجرانشـده شـامل احکامی بوده اسـت که مـوارد مهمی نظیر 

برقـراری شـفافیت، افزایـش امنیـت سـرمایه‌گذاری و بهبـود فضـای 

کسـب‌وکار را مدنظر داشـته اسـت. 

وضعیـت تقریبـا اسـفناک کسـب‌وکار در ایـران در خبرگزاری‌هـا، 

گزارش‌هـا و تحقیقـات منتشرشـده نشـان می‌دهـد در سـال ۲۰۱۷، 

ایـران رتبه ۱۲۰ را در سـطح جهانـی احراز کرده و به ایـن ترتیب ۱۱۹ 

کشور فضای کسـب‌وکار بهتری نسبت به ایران داشـته‌اند. تحقیقات 

و مطالعات علمی انجام‌شـده در ایران نکات بسـیار مهم و ارزشمندی 

را از وضعیت جاری و راه‌های بهبود شـاخص‌های کسـب‌وکار در ایران 

نشـان می‌دهـد. در شـرایط فعلی کـه محدودیت‌هـای تحریـم مضافا 

بهبـود محیط کسـب‌وکار را مـورد تهدید قـرار داده، ضروری اسـت که 

استراتژی بهبود محیط کسـب‌وکار، تهدیدهای تحمیل‌شده از خارج 

را نیـز در مطالعات خود لحـاظ کند. 

مقایسه تطبیقی خصوصی‌سازی در ایران و اروپا

مطالعات مخاطب‌شناسی سینمای ایران در ۴ دهه اخیر نشان می‌دهد فروش فیلم‌ها در تهران ۵۴ درصد و در بقیه ایران ۴۶ درصد است

طرح اصلاح قانون انتخابات مجلس به صحن پالمان 
می‌آید، بر اساس این طرح وزن رای مراکز استان‌ها بیشتر 
می‌شود، احتمال شکاف‌های قومی افزایش می‌یابد و البته 
سهم شهرت افراد در انتخاب نهایی هم بیشتر خواهد شد

آیت‌الله طالقانی: هر 
حکومتی که مورد حمایت 

امام خمینی نباشد مورد 
تایید مردم نیست

یه‌ای   تخفیف‌های ویژه شهر
برای دانشگاه آزادی‌ها

حافظه انقلاب را هر روز در »فرهیختگان« بخوانید

دانشجویان کاردانی و کارشناسی برای نیمسالی که در آن ازدواج کرده‌اند، به‌طور 
کامل از پرداخت شهریه معاف می‌شوند  و دانشجویان کارشناسی‌ارشد، دکتری 

حرفه‌ای و تخصصی هم 50 درصد تخفیف شهریه  دریافت می‌کنند

۲

تغ�ییرات بزرگ 
در انتخابات 
مجلس 

قهـر شهرستـان‌ها با سینمـای ایـران

۴

16صفحه
۶۰۰ تومان
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صدای نخبگان،  نگاه جوانان
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