
ایــن روزهــا موضــوع نحــوه تخصیــص بودجــه از ســوی دولــت 

در لایحــه بودجــه 1398 بســیار داغ اســت. دولــت لایحــه 

ــع عمومــی 407/7  ــا دو ســقف مناب بودجــه ســال 1398 را ب

هــزار میلیــارد تومــان و ســقف دوم را بــا 40 هــزار میلیــارد 

تومــان منابــع حاصــل از صــادرات نفت‌خــام، میعانــات گازی، 

خالــص صــادرت گاز و برداشــت مجــاز از صندوق توســعه ملی 

ــب  ــه اغل ــقف اول، بودج ــن س ــر گرفت ــا در نظ ــت. ب ــته اس بس

نهادهــای عمومــی، نهادهــای نظامــی و نهادهــای فرهنگــی 

غیردولتــی کاهــش بســیار چشــمگیری داشــته‌اند. برخــاف 

ــرای  ــت ب ــی، دول ــای عموم ــه نهاده ــمگیر بودج ــش چش کاه

نهادهــای زیرمجموعــه خــود ســنگ‌تمام گذاشــته اســت. 

دولــت در توجیــه کاهــش شــدید بودجــه نهادهــای فرهنگــی، 

ــق  ــقف دوم تحق ــی، س ــای نظام ــی و نهاده ــای عموم نهاده

منابــع عمومــی بودجــه را بــه آنــان آدرس می‌دهــد که بــا توجه 

ــه کاهــش درآمدهــای نفتــی و ابهــام در تحقــق درآمدهــای  ب

ــا ســقف  مالیاتــی و ســایر درآمدهــای ورودی، وعــده دولــت ب

دوم بودجــه، جــز وعــده ســر خرمــن بــه ایــن نهادهــا نیســت. 

 سقف دوم بودجه‌ای، تحقق‌پذیر 

یا وعده سر خرمن؟

دولــت در لایحــه بودجــه 1398 بودجــه را بــا دو ســقف منابــع 

ــا 40  ــقف دوم ب ــان و س ــارد توم ــزار میلی ــی 407/7 ه عموم

هــزار میلیــارد تومــان در نظــر گرفتــه اســت. بــر ایــن اســاس، 

در جــدول »شــماره 21« لیســت طویلــی از نهادهــای عمومی 

ــه  ــه بودج ــده لایح ــاس ماده‌واح ــه براس ــد ک ــی آمده‌ان و دولت

بــه دولــت اجــازه داده شــده تــا ســقف 40 هــزار میلیــارد 

ــه  ــبت ب ــی نس ــع عموم ــازاد مناب ــول م ــل وص ــان از مح توم

ارقــام مصــوب )به‌خصــوص منابــع حاصــل از صــادرات نفــت 

خــام، میعانــات گازی و خالــص صــادرت گاز( و برداشــت 

مجــاز از صنــدوق توســعه ملــی بــه ایــن ســازمان‌ها اختصــاص 

دهــد. براســاس ایــن لیســت، در ســقف دوم منابــع عمومی از 

مجمــوع 40 هــزار میلیــارد تومــان، 20 هــزار میلیــارد تومــان 

ــزار میلیــارد  ــور و 20 ه ــی کش ــه دفاع ــت بنی ــرای تقوی آن ب

تومــان دیگــر نیــز در قالــب جــدول شــماره 21 بــه ده‌هــا نهــاد 

دولتــی و عمومــی ازجملــه ســازمان برنامــه و بودجه، ســازمان 

ــر  ــارت ب ــورای نظ ــت‌جمهوری، ش ــی، ریاس ــرات حکومت تعزی

صداوســیما، ســتاد مبــارزه بــا موادمخــدر، معاونــت امــور 

ــی، وزارت  ــروی انتظام ــات، نی ــواده، وزارت اطلاع ــان و خان زن

امــور خارجــه، تعزیــرات، وزارت دفــاع، ســتاد مشــترک ارتــش، 

وزارت اقتصاد، ســتاد مشــترک ســپاه، ســازمان بســیج، ســتاد 

فرماندهــی کل نیروهــای مســلح، برخــی دانشــگاه‌ها و وزارت 

علــوم و نهادهــای عمومــی- فرهنگــی )ســازمان حــج و زیارت، 

اوقــاف، ســازمان تبلیغــات اســامی و...( اختصــاص داده 

خواهــد شــد. بــر ایــن اســاس، بخــش قابل‌توجهــی از بودجــه 

نهادهــای نظامــی و عمومــی عمــا مشــروط بــه تحقق ســقف 

دوم منابــع حاصــل از صــادرات نفت‌خــام، ‌میعانــات گازی 

ــن  ــاختاری و همچنی ــات س ــادرات گاز، اصلاح ــص ص و خال

برداشــت مجــاز از صنــدوق توســعه ملــی اســت. 

از 20 هــزار میلیــارد تومــان منابــع پیش‌بینی‌شــده در ســقف 

دوم بودجــه بــرای نهادهــای دولتــی و عمومــی، 7/7 هــزار 

ــارکت  ــل اوراق مش ــت اص ــرف بازپرداخ ــان آن ص ــارد توم میلی

دارای تضمیــن دولــت، اســناد خزانــه و ســایر اوراق بهــادار )در 

ردیــف 102001( خواهــد شــد و عمــا 13/7 هــزار میلیــارد 

تومــان نیــز بــرای نهادهــای مذکــور عمومــی دولتــی خواهــد 

شــد. 

مهم‌تریــن ابهــام تحقــق ســقف دوم بودجــه‌ای، تحقــق منابــع 

ــع  ــقف دوم مناب ــی س ــت در حال ــه دول ــوری ک ــت، به‌ط آن اس

ــه  ــر گرفت ــان در نظ ــارد توم ــزار میلی ــه را 40 ه ــی بودج عموم

کــه در هفت‌ماهــه ســال جــاری از محــل درآمدهــای مالیاتــی 

ــده  ــق نش ــه محق ــی بودج ــان پیش‌بین ــارد توم ــزار میلی 23 ه

اســت. همچنیــن ظرفیــت صــادرات 1/5 میلیــون بشــکه 

نفــت و فرآورده‌هــای نفتــی عمــا ســقف اول بودجــه را در بــر 

ــد  ــور خواه ــت مجب ــالا دول ــورت احتم ــن ص ــرد و در ای نمی‌گی

ــه  ــد لایح ــعه را از 14 درص ــدوق توس ــع صن ــم مناب ــد بازه ش

ــت‌های  ــاف سیاس ــم خ ــر ه ــن ام ــه ای ــاند ک ــر برس ــه صف ب

کلــی نظــام اســت زیــرا براســاس سیاســت‌های برنامــه ششــم 

توســعه، ســهم صنــدوق توســعه ملــی در ســال 98 بایــد به 34 

درصــد می‌رســید. 

 کاهش شدید بودجه نهادهای عمومی 

یکــی از مــوارد قابــل تامــل لایحــه بودجــه ســال 1398، 

کاهــش شــدید بودجــه نهادهــای عمومــی و نظامــی )بــدون 

لحــاظ ســقف دوم بودجــه یــا تملــک دارایی‌هــای ســرمایه‌ای( 

اســت. کاهــش 67 درصــدی بودجــه ســتاد امــر بــه معــروف و 

نهــی از منکــر، کاهــش 62 درصدی بودجــه دبیرخانه شــورای 

انقــاب فرهنگــی، کاهــش 53 درصــدی بودجــه شــورای 

سیاســتگذاری ائمه‌جمعــه، کاهــش 46 درصــدی بودجــه 

شــورای هماهنگــی تبلیغــات اســامی، کاهــش 40 درصــدی 

بودجــه شــورای سیاســتگذاری حوزه‌هــای علمیــه خواهــران، 

کاهــش 37 درصدی بودجه دانشــگاه شــهیدمطهری، کاهش 

37 درصــدی بودجــه ســتاد اقامه‌نمــاز، کاهــش 34 درصــدی 

بودجــه جامعه‌المصطفــی، کاهــش 32 درصــدی بودجــه 

شــورای عالــی حوزه‌هــای علمیــه، کاهــش 30 درصــدی 

بودجــه نهــاد نمایندگــی مقــام معظــم رهبــری در دانشــگاه‌ها، 

کاهــش 28 درصــدی بودجــه شــورای برنامه‌ریــزی حــوزه 

علمیــه خراســان، کاهــش 27 درصــدی بودجــه ســازمان 

ــگاه  ــه دانش ــدی بودج ــش 25 درص ــامی، کاه ــات اس تبلیغ

امام‌صــادق)ع( و... ازجملــه ویژگی‌هــای لایحــه بودجــه 

ــت.  ــی اس ــای عموم ــه نهاده ــورد بودج 1398 درم

 بودجه نهادهای نظامی و وعده سرخرمن 

دولت!

بررســی مفــاد لایحــه بودجــه ســال 98 نشــان می‌دهــد تحقق 

ــترک  ــتاد مش ــون س ــی همچ ــای نظام ــه نهاده ــل بودج کام

ســپاه پاســداران، ســتاد مشــترک ارتــش، نیــروی انتظامــی و 

ســازمان بســیج نیــز عملا منــوط بــه تحقــق ســقف دوم بودجه 

)جــدول 21 لایحــه بودجــه( اســت و بــدون تحقــق ســقف دوم 

ــمگیری را  ــش چش ــا کاه ــن نهاده ــه ای ــه، بودج ــع بودج مناب

نشــان می‌دهــد، به‌طــوری کــه بودجــه ســتاد مشــترک ســپاه 

پاســداران بــا کاهــش 24 درصــدی نســبت بــه بودجــه ســال 

1397 از 20/2 هــزار میلیــارد تومــان در ســال 97 بــه 15/4 

هــزار میلیــارد تومــان کاهــش یافتــه و تحقــق 10 هــزار میلیارد 

ــت.  ــده اس ــه ش ــقف دوم بودج ــق س ــه تحق ــوط ب ــه من بودج

ــقف دوم  ــدون س ــش ب ــترک ارت ــتاد مش ــه س ــن بودج همچنی

ــه  ــه بودج ــرمایه‌ای در لایح ــای س ــک دارایی‌ه ــا تمل ــه ی بودج

1398 بــا کاهش 9 درصــدی از 11/1 هزار میلیــارد تومان در 

ســال 1397 بــه 10/1 هــزار میلیــارد تومــان در لایحــه بودجه 

1398 رســیده اســت. بودجــه نیــروی انتظامــی نیــز بــدون در 

ــای  ــک دارایی‌ه ــا تمل ــه‌ای ی ــقف دوم بودج ــن س ــر گرفت نظ

ســرمایه‌ای بــا کاهــش یک‌درصــدی مواجــه شــده اســت. 

براســاس آنچــه گفتــه شــد، تحقــق منابــع عمومــی ســقف دوم 

بودجــه در هالــه‌ای از ابهــام اســت. 

 دست و دلبازی دولت برای خودش!

ــکات  ــال 1398 ن ــه س ــه بودج ــام لایح ــات ارق ــی جزئی بررس

قابل‌تاملــی در تقســیم بودجــه‌ای دولــت دارد، به‌طــوری 

ــی  ــای عموم ــه نهاده ــمگیر بودج ــش چش ــاف کاه ــه برخ ک

ــی  ــی و برخ ــای نظام ــه نهاده ــق بودج ــدن تحق ــوط ش و من

ــه،  ــی بودج ــع عموم ــقف دوم مناب ــه س ــی ب ــای فرهنگ نهاده

بودجــه اغلــب نهادهــای دولتــی بــا افزایــش چشــمگیری 

ــت.  ــوده اس ــه ب مواج

180 درصــدی بودجــه مرکــز تحقیقــات راه و  افزایــش 

ــور  ــکده ام ــه پژوهش ــدی بودج ــش 100 درص ــکن، افزای مس

اقتصــادی، افزایــش 93 درصــدی بودجــه گمــرک ایــران، 

 69 79 درصــدی بودجــه ایرانــداک، افزایــش  افزایــش 

درصــدی بودجــه شــورای رقابــت، افزایــش 63 درصــدی 

58 درصــدی  بودجــه ســازمان زمین‌شناســی، افزایــش 

بودجــه ســازمان امــور مالیاتــی، افزایــش 57 درصــدی 

بودجــه موسســه تحقیقــات آب، افزایش 51 درصــدی بودجه 

ــازمان  ــه س ــدی بودج ــش 40 درص ــران، افزای ــاون ای ــاق تع ات

برنامــه و بودجــه، افزایــش 37 درصــدی بودجــه ســازمان 

پژوهش‌هــای علمــی و صنعتــی ایــران، افزایــش 37 درصــدی 

بودجــه پژوهشــکده علــوم جــوی، افزایــش 37 درصــدی 

بودجــه وزارت راه و شهرســازی، افزایــش 33 درصــدی بودجه 

ســازمان بهــره‌وری ایــران، افزایــش 32 درصــدی بودجــه 

ــازمان  ــه س ــدی بودج ــش 30 درص ــران، افزای ــار ای ــز آم مرک

تنظیــم مقــررات رادیویــی، افزایــش ۳۰ درصــدی بودجــه 

ــدی  ــش 28 درص ــت‌جمهوری، افزای ــی ریاس ــت حقوق معاون

26 درصــدی  بودجــه ســازمان نقشــه‌برداری، افزایــش 

بودجــه بنیــاد ایران‌شناســی، افزایــش 22 درصــدی بودجــه 

 ســازمان حمایــت مصرف‌کننــده و تولیدکننــدگان و... از ایــن 

موارد است. 

۰۰:۰۰پایان غلط‌گیری۰۰:۰۰شروع غلط‌گیری۲۳:۱۷پایان صفحه‌آرایی۰۰:۰۰شروع صفحه‌آرایی

شنبه 8 دی 1397   شماره ۲۶۶8
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@ f a r h i k h t e g a n d a i l y

مهدی عبداللهی
روزنامه نگار

میزان تغییرات بودجه نهادهای نظامی و نهادهای عمومی در لایحه بودجه سال 98 نسبت به قانون بودجه سال 1397

کد نهاد در 
بودجه

نام نهاد

بودجه سال  
 1397
)میلیارد 
تومان(

لایحه بودجه 1398 ارقام ناشی 
از سقف دوم 

بودجه یا تملک 
دارایی‌های 
سرمایه‌ای 

)میلیارد تومان(

میزان بودجه هزینه‌ای 
)هزینه‌‌‎های عمومی، 
 اختصاصی و متفرقه(

به میلیارد تومان

درصد تغییرات

114350 ستاد امر به معروف 45 15 -67 -

113600 دبیرخانه شورای انقلاب فرهنگی 150 57 -62 ۰.۳

114313 شورای سیاستگذاری ائمه جمعه 42 20 -53 -

114012 شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی 63 34 -46 ۰.۱

114318 شورای سیاستگذاری حوزه های علمیه خواهران 258 156 -40 ۱۳.۷

114450 دانشگاه شهید مطهری 13 8 -37 ۰.۳

114315 ستاد اقامه نماز 19 12 -37 -

114400 جامعه‌المصطفی 304 200 -34 ۱.۷

114020 شورای عالی حوزه‌های علمیه 440 300 -32 ۶.۳

113630 نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه‌ها 139 97 -30 ۳.۵

114025 شورای برنامه‌ریزی حوزه علمیه خراسان 118 85 -28 ۲.۲

114300 سازمان تبلیغات اسلامی 466 341 -27 ۵.۲

114460 دانشگاه امام صادق‌)ع( 11 8 -25 -

111300 ستاد مشترک سپاه پاسداران 20,236 15,472 -24 ۱۰۰۰۰

101500 مجلس 543 418 -23 ۱۸

115600 حوزه هنری سازمان تبلیغات 85 68 -20 ۰.۵۰

101600 شورای نگهبان 92 75 -19 ۲۱

111450 بنیاد حفظ آثار و ارزش‌های دفاع مقدس 43 36 -16 ۳۵.۴

108017 دادستان ویژه روحانیت 35 30 -14 ۵.۴

109500 اوقاف 233 203 -13 ۲۵۹.۶

101026 دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت 64 57 -11 ۰.۴۳

111200 ستاد مشترک ارتش 11,132 10,172 -9 ۳۳.۴

114028 سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی 329 310 -6 ۱۰.۲

101015 دبیرخانه خبرگان رهبری 7 7 -2 ۰.۰۲

106000 نیروی انتظامی 14,597 14,516 -1 ۵۵۷.۹

111313 سازمان بسیج 1,310 1,330 2 -

101501 مرکز پژوهش‌های‌مجلس 59 68 16 ۲.۲

111120 تامین اجتماعی نیروهای مسلح 23,251 29,620 27 -

1115000 قرارگاه مرکزی خاتم الانبیاء)ص( 259 336 30 -

همه ارقام رند شده است

میزان تغییرات بودجه نهادهای وابسته به دولت در لایحه بودجه سال 98 نسبت به قانون بودجه سال 1397

کد نهاد
در بودجه

نام نهاد

بودجه سال  
 1397
)میلیارد 
تومان(

لایحه بودجه 1398

ارقام ناشی از سقف دوم 
بودجه یا تملک دارایی‌های 
سرمایه‌ای )میلیارد تومان(

میزان بودجه هزینه‌ای )هزینه‌‌‎های 
 عمومی، اختصاصی و متفرقه( 

به میلیارد تومان

درصد 
تغییرات

133502 مرکز تحقیقات راه و مسکن 23 65 180 74.5

110040 پژوهشکده امور اقتصادی 0 5 - 1.0

110500 گمرک ایران 427 823 93 390.9

113576 ایرانداک 9 17 79 0.6

101066 شورای رقابت 7 11 69 1.4

146500 سازمان زمین‌شناسی 35 57 63 35.7

110100 سازمان امور مالیاتی 2,814 4,449 58 1191.5

143520 موسسه تحقیقات آب 14 23 57 19.5

154300 اتاق تعاون ایران 4 6 51 -

102500 سازمان برنامه و بودجه 733 1,026 40 1051.5

113544 سازمان پژوهش‌های علمی و صنعتی ایران 61 84 37 3.3

113575 پژوهشکده علوم جوی 17 23 37 3.0

153000 وزارت راه و شهرسازی 486 664 36 7717.5

102518 سازمان بهره‌وری ایران 8 11 33 9.6-

103000 مرکز آمار ایران 70 92 32 2.4

149100 سازمان تنظیم مقررات رادیویی 76 99 30 14.9

101064 معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری 3 4 30 -

103500 سازمان نقشه‌برداری 69 89 28 3.0

101028 بنیاد ایران‌شناسی 10 13 26 0.1

266500 سازمان حمایت مصرف‌کننده و تولیدکنندگان 26 32 22 0.1

113620 جهاد دانشگاهی 261 311 19 24.6

113700 سازمان میراث فرهنگی-گردشگری 392 465 19 645.6

101084 خدمات قراردادی نهاد ریاست‌جمهوری 77 90 18 -

290710 شرکت شهرک‌های کشاورزی 7 9 16 14.3

113670 پژوهشکده توسعه کالبدی 1 1 15 -

146000 سازمان ملی استاندارد 186 209 13 35.9

151200 سازمان شیلات 45 48 9 97.6

101000 نهاد ریاست‌جمهوری 578 594 3 32.8

101048 بنیاد ملی نخبگان 66 50 -24 0.3

همه ارقام رند شده است

دولت برای زیر‌مجموعه‌های خودش دست و دل‌بازی کرده اما بودجه نهادهای عمومی به رقمی با عنوان 
»سقف دوم« منوط شده که عملا همان عدم تخصیص بودجه و کاهش آن نسبت به سال ۹۷ است

دو ابهام بزرگ بودجه ۹۸

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان


