
در فرهنگ عمومی ارزش افزوده، 

کلیه فروشندگان مکلف به 

ارائه صورت حساب فروش به 

مصرف کنندگان هستند، این مطلب 

با توجه به زنجیره ای بودن وصول این 

مالیات جهت روشن شدن حلقه ایجاد 

مالیات ارزش افزوده است و ثبت 

آن در سامانه VAT موجب ردیابی و 

پیگیری معاملات در کشور شده که 

خود به تنهایی باعث تجمیع داده در 

پایگاه اطلاعات اقتصادی گسترده عرضه 

و تقاضای کشور جهت تصمیم گیری 

مهم می شود

 استفاده از VAT به دلیل گسترش پایه 

مالیاتی می تواند درآمدهای مالیاتی را 

به نحو چشمگیری افزایش دهد. ایجاد 

هم افزایی مالیاتی، کاهش فرارهای 

مالیاتی و کاهش وقفه زمانی پرداخت 

نیز موجب افزایش درآمدهای مالیاتی 

می شود و به طور کلی با ساده سازی و 

کارآیی خود، کمک شایانی به اصلاح 

 ساختار کلی نظام مالیاتی کشور 

خواهد کرد

یادداشت، اخبار و گزارش هایی از تازه های اقتصاد10
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مالیــات بــر ارزش افــزوده )نــام 
ز  ا مســتقیما  ت  لیــا ما یــن  ا
شــده(   زبان آلمانی و انگلیســی اقتباس 
را امــروزه در اروپــا »مالیــات بــر فــروش« 
می نامنــد. مالیــات بــر ارزش افــزوده »مالیــات 
غیرمســتقیمی« اســت کــه مصرف کننــده 
)خریــدار( آن را بــه همــراه بهــای خریــد 
می پــردازد و دریافت کننــده )فروشــنده( 
ــه  ــی را ب ــات دریافت ــدار مالی ــت مق ــف اس موظ

خزانــه دولــت واریــز کنــد. 

 تعریف مالیات بر ارزش افزوده
مالیــات بــر ارزش افــزوده، مالیاتــی اســت کــه کلیــه 
ــام  ــن نظ ــان ای ــات )مودی ــا و خدم ــدگان کالاه عرضه کنن
مالیاتــی( بایــد علاوه بــر بهــای کالا یــا خدمــت عرضه شــده 
به صــورت درصــدی از بهــای فــروش کالاهــا یــا خدمــات، در 
زمــان فــروش از خریــداران اخذ و به صــورت دوره ای )فصلی( 

بــه ســازمان امــور مالیاتــی کشــور واریــز کننــد. 

توضیحات مهم: 
1 – هرگونــه مالیــات بــر ارزش افزوده پرداخت شــده در زمان 
خریــد توســط مودیــان اعم از واردکننــدگان، تولیدکنندگان، 
توزیع کننــدگان و صادرکننــدگان کــه در ایــن نظــام مالیاتی 
به عنــوان عامــل وصــول و نــه پرداخت کننــده مالیــات 
ــوب و  ــت محس ــان از دول ــب ایش ــوند، طل ــوب می ش محس
به صــورت فصلــی بــا ســازمان امــور مالیاتــی کشــور تســویه 

می شــود. 
2 – تســویه مالیــات مودیــان بابــت مالیات هــای پرداختــی 
ــات  ــر از مطالب ــق کس ــا از طری ــد ی ــان خری ــان در زم ایش
دریافتــی از خریــداران یــا از طریق اســترداد توســط ســازمان 

امــور مالیاتــی کشــور بــه ایشــان صــورت می پذیــرد. 

پیشینه تاریخی 
در اروپــا، آلمان هــا به عنــوان اولیــن قــوم در قــرن پانزدهــم 
میــلادی شــروع بــه کســب نوعــی مالیــات بر فــروش کردند. 
در ســال 1754 »گــراف بــرول« از اهالی ساکسون رســما و 
بــا کتــاب قانــون، عبــارت »مالیــات بــر فــروش« را رایــج کــرد و 
بــه کار گرفــت. در ســال 1916 طی جنــگ جهانی اول این 
قانــون در سراســر آلمــان به صــورت واحــد رســمی شــد. رقــم 
ســقفی ایــن مالیــات از 0/2 درصــد، در ســال 1935 بــه دو 

درصــد و در ســال 1946 بــه پنــج درصــد 
افــزوده شــد. ایــن نــوع مالیــات در ســال 
1968 میــلادی در راســتای هماهنگــی 
مالیات هــای اروپــا »مالیــات بــر ارزش 
افــزوده« نامیــده و تقریبــا در سراســر اروپــا 
ــن  ــروزه ای ــد. ام ــج ش ــام رای ــن ن ــه همی ب
مالیــات »شــاهرگ« خزانــه دولت هــا را 
تشــکیل می دهــد و بــدون آن موجودیــت 

سیســتم زیــر ســوال مــی رود. 

 تاریخچــه ارزش افــزوده در 
ــران  ای

به منظــور اجــرای ایــن مالیــات در ایــران، 
لایحــه آن بــرای اولین بــار در دی مــاه 
1366 تقدیــم مجلــس شــورای اســلامی 

شــد. لایحــه مزبــور در کمیســیون اقتصــادی مجلــس مــورد 
بررســی قــرار گرفــت و پــس از اعمال نظــرات موافق و مخالف 
بــه صحــن علنــی مجلــس ارائــه شــد کــه پــس از تصویــب 6 
مــاده از آن بنــا بــه تقاضــای دولت و به دلیل اجرای سیاســت 

تثبیــت قیمت هــا، بــه دولــت مســترد شــد. 
در ســال 1370 بخــش امور مالــی صندوق بین المللی پول 
در راســتای اصــلاح نظــام مالیاتی جمهوری اســلامی ایران، 
اجــرای سیاســت مالیــات بــر ارزش افــزوده را به عنــوان یکــی 
از عوامــل اصلــی افزایــش کارآیــی و اصــلاح نظــام مالیاتــی 
پیشــنهاد کــرد. بــا توجــه بــه نظــرات کارشناســان صنــدوق 
بین المللــی پول، مطالعات و بررســی های متعــددی در این 
زمینــه در وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی صــورت پذیرفــت و 
اجــرای مالیــات بــر ارزش افزوده در ســمینارها و کمیته های 
مختلــف علمــی بــا حضــور کارشناســان داخلــی و خارجــی 
ــرا  ــه اج ــه مرحل ــل ب ــا در عم ــت، ام ــرار گرف ــد ق ــورد تاکی م
درنیامــد. وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی در راســتای طــرح 
ســاماندهی اقتصــادی کشــور، انجــام اصلاحــات اساســی 
ــا،  ــواع معافیت ه ــذف ان ــه ح ــی ازجمل ــتم مالیات در سیس
حــذف انــواع عــوارض و گســترش پایــه مالیاتــی را بــا تاکیــد 

خــاص بــر کارآیــی نظــام مـالیـــاتی شـــروع کــرد و مطالعات 
جدیــد امکان ســنجی در ایــن زمینــه بــه عمــل آورد. بــا توجه 
بــه اهمیــت بســط پایــه مالیاتــی به عنــوان یکــی از اصــول 
اساســی سیاســت های مالــی 
طــرح ســاماندهی اقتصــاد 
کشــور، معاونــت درآمدهــای 
مالیاتــی وزارت امــور اقتصادی 
و دارایــی مطالعــات علمــی 
متعــددی را بــا در نظــر گرفتــن 
 ، هنگــی فر ت  صیــا خصو
اجتماعــی و اقتصــادی کشــور 
ــر  ــات ب ــرای مالی ــه اج در زمین
ارزش افــزوده از دی مــاه 1376 
آغــاز کــرد. لایحــه مالیــات بــر 
ارزش افــزوده اکنــون بــا در 
نظــر گرفتــن اثــر اقتصــادی 
ناشــی از اجــرای ایــن مالیــات 
ــای  ــات و بازنگری ه ــا اصلاح ب
متعــددی بــه مجلــس شــورای اســلامی ارائــه شــده اســت. 
ــی از  ــارات ناش ــا اختی ــزوده ب ــر ارزش اف ــات ب ــون مالی قان
مــاده 85 قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران در 53 
مــاده و 47 تبصــره در تاریــخ 1387/2/17 در کمیســیون 
اقتصــادی مجلــس شــورای اســلامی تصویــب شــده اســت 
تــا در مــدت آزمایشــی پنــج ســال از اول مهرمــاه 1387 بــه 
اجــرا گذاشــته شــود. )ایــن قانــون جایگزیــن قانــون تجمیع 

عــوارض شــده اســت(
ــدت  ــت، م ــد »ب« لایحه دول ــاس بن ــال 1396 براس در س
اجــرای آزمایشــی قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 
ــان  ــا زم ــدی آن ت ــات بع ــت 1387 و اصلاح 17 اردیبهش
لازم الاجــرا شــدن قانــون جدیــد در ســال 97 تمدیــد شــد 

ــود.  )1( ــف ش ــال 1397 تعیین تکلی ــا در س ت

  مزایا و معایب مالیات
 )VAT( بر ارزش افزوده 

مالیــات بــر ارزش افــزوده، همچــون اغلــب پدیده هــا و 
ــت  ــای مثب ــه جنبه ه ــد ب ــر بای ــادی دیگ ــای اقتص ابزاره
)مزایــا( و منفــی )معایــب( آن توجه کــرد. درخصوص مزایای 

اســتفاده از ایــن روش می تــوان بــه مــوارد ذیــل اشــاره کــرد: 
گســترش پایــه مالیاتــی: VAT می توانــد بخشــی از 
ــرار دادن  ــش ق ــت پوش ــه تح ــادی را ک ــای اقتص فعالیت ه
آنهــا بــا اســتفاده از ســایر روش هــا مثــل مالیــات بــر فــروش 

ــد.  ــش ده ــت، پوش ــوار اس دش
افزایــش درآمدهــای مالیاتــی: اســتفاده از VAT بــه دلیــل 
گســترش پایــه مالیاتــی می توانــد درآمدهــای مالیاتــی را به 
نحــو چشــمگیری افزایش دهــد. ایجاد هم افزایــی مالیاتی، 
کاهــش فرارهــای مالیاتــی و کاهــش وقفــه زمانــی پرداخــت 
نیــز موجــب افزایــش درآمدهــای مالیاتــی می شــود و به طور 
کلــی بــا ساده ســازی و کارآیــی خــود، کمــک شــایانی بــه 
اصــلاح ســاختار کلــی نظــام مالیاتــی کشــور خواهــد کــرد. 
به عبــارت دیگــر اســتفاده از ایــن روش، نظام مالیاتی کشــور 
را هرچــه بیشــتر بــه یــک نظــام مالیاتــی کارآمــد کــه در آن 
اخــذ مالیــات بــا »دقــت«، »ســرعت« و حداقــل هزینــه انجام 
می شــود، نزدیــک خواهــد کــرد؛ امــا همان گونــه کــه گفتیم 
ــال  ــز به دنب ــی را نی ــد معایب ــن روش می توان ــتفاده از ای اس
ــا اجــرای ایــن روش بیــم  داشــته باشــد، به عنــوان مثــال ب
آن مــی رود کــه تــورم در کشــور افزایــش یابــد. البتــه چنانچه 
همــراه بــا گســترش پایــه مالیاتــی نرخ های مالیــات کاهش 
ــوص  ــن خص ــوان در ای ــت نمی ت ــا صراح ــدان ب ــد، چن یاب
اظهارنظــر کــرد. همچنیــن اجــرای این روش مســتلزم انجام 
مطالعــات کارشناســی و علمــی دقیــق و پی ریــزی ســاختار 
ســازمانی مــورد نیــاز اســت کــه نادیــده گرفتــن آن می توانــد 

اقتصــاد ملــی را بــا مشــکل مواجــه کنــد. )2(

  نقدی بر عملکرد مالیات 
بر ارزش افزوده در ایران 

همان طــور کــه می دانیــد مالیــات بــر ارزش افــزوده 
بــا مالیــات غیرمســتقیم فــروش تفــاوت دارد؛ چراکــه 
ــا هــدف کنتــرل دولت هــا بــر  مالیات هــای غیرمســتقیم ب
ــر  ــات ب ــود و مالی ــال می ش ــازار اعم ــا در ب ــه و تقاض عرض
ارزش افــزوده بــا اهــداف مهــم پیگیــری و ردیابــی معامــلات 
و نیــز درآمدزایــی در سیســتم مالیاتــی کشــور نهــاده شــده 
اســت. ایــن در حالــی اســت کــه دولــت در اجــرای آزمایشــی 
ــه  ــف ب ــال 1387 مکل ــت س ــوب 17 اردیبهش ــون مص قان
آماده ســازی زیرســاخت های اجــرای قانــون از قبیــل 

نرم افــزاری و ســخت افزاری بــوده و نیــز آمــوزش نحــوه 
اجــرای آن بــرای مودیــان و عمــوم اســت. )مــاده 24 قانــون 
ــر ارزش افــزوده: ســازمان امــور مالیاتــی کشــور  مالیــات ب

ــه ماه  ــدت س ــرف م ــت ظ ــف اس موظ
از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون، 
ســاختار و تشــکیلات مــورد نیــاز خود 
ــادی و  ــور اقتص ــر ام ــق وزی را از طری
دارایــی بــه رئیس جمهوری پیشــنهاد 
کنــد. ســازمان امــور مالیاتــی کشــور 
تشــکیلات  ایجــاد  در  می توانــد 
ســطح  رعایــت  بــدون  اســتانی 
ــا  ــب ب ــوری و متناس ــیمات کش تقس
ــدام  ــتان اق ــر اس ــادی ه ــوان اقتص ت
ــنهادی  ــکیلات پیش ــن تش ــد. ای کن
پــس از تاییــد رئیس جمهــوری قابــل 

ــود.( ــد ب ــرا خواه اج
ــزوده،  ــی ارزش اف ــگ عموم در فرهن
بــه  مکلــف  فروشــندگان  کلیــه 
ارائــه صورت حســاب فــروش بــه 
ایــن  هســتند،  مصرف کننــدگان 
مطلــب بــا توجــه بــه زنجیــره ای بودن 

ــاد  ــه ایج ــدن حلق ــن ش ــت روش ــات جه ــن مالی ــول ای وص
 VAT ــامانه ــت آن در س ــت و ثب ــزوده اس ــات ارزش اف مالی
موجب ردیابی و پیگیری معاملات در کشــور شــده که خود 
به تنهایــی باعث تجمیــع داده در پایگاه اطلاعات اقتصادی 
ــری  ــت تصمیم گی ــور جه ــای کش ــه و تقاض ــترده عرض گس
ــروش  ــطه های ف ــود واس ــه وج ــی ک ــود در حال ــم می ش مه
کلان هــم در بــازار داخلــی و هــم در بــازار خارجــی در تامیــن 
مــواد اولیــه از ارائــه صورت حســاب فــروش معتبر خــودداری 
می کننــد و تولید کننــدگان بــا توجــه به شــرایط بــازار مجبور 
بــه خریــد آن هســتند و نیــز بــه لحــاظ رقابتی بــودن بــازار و 
تولیــدات کتمان شــده کــه موجــب گسســته شــدن زنجیــره 
ــودی  ــاله به خ ــن مس ــده و ای ــزوده ش ــر ارزش اف ــات ب مالی
خــود موجــب انتقــال فشــار مالیــات ارزش افــزوده بــه دوش 
ــا بعضــا توزیع کننــدگان می شــود کــه در  تولیدکننــدگان ی
ایــران همچنــان هنــوز به صــورت کامــل ارائه صورت حســاب 
حســب مــاده 169مکــرر قانــون مالیات هــای مســتقیم در 

ــود.  ــت نمی ش ــی رعای ــرده و کل فروش ــای خ بازار ه
ــر ارزش  ــات ب ــرای مالی ــدف اج ــن ه ــه دومی ــتی ک به درس
افــزوده بــا ردیابــی و پیگیــری باعــث شناســایی درآمدهایــی 
کــه فــرار مالیاتــی دارنــد، جلوگیری و تحقــق می یابد و باعث 
ایجــاد درآمــد دولــت می شــود کــه اجــرای ناصحیح قســمت 
ــر ارزش افــزوده موجــب آشــفتگی در  اول طــرح مالیــات ب
ــی  ــتر درآمدزای ــده و بیش ــون ش ــن قان ــرای ای ــداف اج اه
حاصــل از دریافــت مســتقیم ارزش افــزوده از مــردم دریافــت 
می شــود، مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. چــرا هــر شــهروند 
ایرانــی غیــر از پرداخــت مالیــات بــر حقــوق و مالیات هــای 
ــر ارزش افــزوده پرداخــت کنــد؟  ــد مالیــات ب مســتقیم بای
در حالــی کــه در مجمــوع مالیــات ارزش افــزوده از مالیــات 
حقــوق و درآمد ســالیانه بیشــتر اســت، چراکــه درآمد حقوق 
یــا عایــدات هــر شــخصی صــرف خریــد و متحمــل مالیــات 
بــر ارزش افــزوده می شــود. حــال بــرای توضیــح ایــن ســوال 
نمونــه ای اجرایــی از مالیــات در ادامــه ارائــه می شــود: »در 
ــی،  ــات پرداخت ــده مالی ــعه یافته عم ــع توس ــی جوام برخ
مالیــات بــر ارزش افــزوده اســت. هــر فــردی در موعــد مقــرر 
موظــف بــه ارائــه اظهارنامــه مالیاتــی ســالیانه اســت و قبــول 
هزینه هــای ســالیانه آن منــوط بــه ارائــه فاکتور هــای هزینــه 
ــد و  ــدارک درآم ــه م ــی کلی ــس از بررس ــوده و پ ــی دوره ب ط
ــی و  ــای مالیات ــویق ها و معافیت ه ــص تش ــه، تخصی هزین
محاســبه مالیاتــی چارک هــای متوســط درآمــدی مــردم از 
اداره مالیاتــی وجهــی را به عنــوان اضافه پرداختی هــای 
ارزش افــزوده و مالیــات مســتقیم و حقــوق بــه مودیــان 
عــودت می دهنــد و ایــن دلیلــی از عــدم اعتــراض مودیــان 
در ایــن جوامــع اســت کــه حتــی مالیــات بــر ارزش افــزوده 
بیشــتری نســبت به ســایر کشــور ها پرداخت می کننــد.«در 
حالــی کــه در ایــران پرداخت هــای مالیاتی بیشــتر براســاس 
پرونده هــای مالیاتــی اســت کــه بــا توجــه به شــغل و فعالیت 
تشــکیل می شــود، تولیدکننــدگان، توزیع کننــدگان و 
صادرکننــدگان از مالیــات بــر ارزش افــزوده معــاف هســتند 
ــل  ــه متحم ــتند ک ــدگان هس ــن مصرف کنن ــت ای و درنهای
پرداخــت مالیــات بــر ارزش افــزوده می شــوند و بــا توجــه بــه 
شــرایط، هچ گونــه فرهنگ ســازی در جهــت ارائــه و دریافــت 
ــت  ــده اس ــاد نش ــی ایج ــده نهای ــرای مصرف کنن ــور ب فاکت
کــه پرداخــت حتــی 9 درصــد یــا کمتــر آن نیــز موجــب عــدم 
رعایــت عدالــت مالیاتــی در ایــن کشــور می شــود. مثالــی 
دیگــر حســب بســتر و فرهنگ ســازی صــدور فاکتــور و 
صورت حســاب و ارائــه بــه مشــتریان: »در کشــور ترکیــه 
پــس از ابــلاغ مالیــات بــر ارزش 
ــی از  ــای خاص ــزوده در مکان ه اف
شــهر باجه هــای مالیاتــی تــدارک 
دیــده شــده کــه خریــداران پــس از 
خریــد کالا و پرداخــت ارزش افزوده 
ــروش  ــاب ف ــت صورت حس و دریاف
و بــا ارائــه فاکتــور خریــد بــه باجــه 
ــات ارزش  ــغ مالی ــر و مبل ــورد نظ م
افــزوده منــدرج در فاکتــور را نقــدا 

ــد.« ــت می کردن دریاف
بــا ایــن نمونــه تاکید مخــرب بودن 
تقلید ظاهری از جوامع پیشــرفته 
بــدون توجــه بــه ســاختار های 
ــور در  ــادی کش ــی و اقتص فرهنگ
ــه آن را  ــت توج ــه اهمی ــن زمین ای
دوچنــدان می کنــد. در اجــرای 
و  مالــی  سیســتم های  کامــل 
ــگ  ــا فرهن ــده ب ــی بومی ش مالیات
منطقــه تضمیــن اجــرای عدالــت مالیاتــی اســت و اجــرای 
ناقــص و ســطحی نگری در قانــون مالیــات بــرارزش افزوده 
نه تنهــا مشــکل سیســتم مالیاتــی کشــور را حــل نمی کنــد 
بلکــه موجــب تبعیــض نیــز می شــود کــه امیــدوارم مطالب 
ارائه شــده اینجانــب در پیشــبرد تصویــب و اصــلاح لایحــه 
ــه  ــورد توج ــال  1397 م ــزوده در س ــر ارزش اف ــات ب مالی
صاحب نظــران و نماینــدگان مجلــس و ســازمان امــور 
ــه  ــلاح و توج ــب اص ــه  و موج ــرار گرفت ــور ق ــی کش مالیات
همه جانبــه قانون گــذاری و اجــرا توســط مجریــان مرتبــط 
بــا ایــن قانــون باشــیم و از اجــرا و ظاهر نگــری بــه سیســتم 

مالیــات بــر ارزش افــزوده بپرهیزیــم.
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