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نتایـج سرشـماری عمومـی نفـوس و مسـکن سـال 
۱۳۹۵ نشـان‌دهنده وجـود سـه میلیـون و ۲۵۸ 
هـزار نفر بیکار در کشـور اسـت. براسـاس این آمار، 
بیـش از ۳۶ درصـد از جمعیـت 3/2 میلیـون نفـری 
بیـکاران، تحصیلکـرده دانشـگاه هسـتند. تحلیـل 
جنابعالـی از ایـن آمار چیسـت و به نظرتـان افزایش 
بیـکاران تحصیلکـرده چـه تبعاتـی بـرای اقتصـاد 

ایـران دارد؟
سـاختار اشـتغال کشـور به‌طـور کلـی در سـه بخـش 
و  آمـار  دارد.  قـرار  وخدمـات  کشـاورزی  صنعـت، 
اطلاعـات نشـان می‌دهـد نـوع و ماهیـت عرصه‌هـای 
اقتصـادی یادشـده از ظرفیـت قابل‌قبولـی بـرای جذب 
هی  نشـگا ا د غ‌التحصیالن  فار و  تحصیل‌کـردگان 
برخـوردار نیسـت، بنابرایـن افـرادی کـه تحصیالت 
حوزه‌هـا  ایـن  جـذب  بیشـتر  ندارنـد،  دانشـگاهی 
می‌شـوند. نـوع مشـاغل و ماهیت آنها به‌گونه‌ای اسـت 
کـه تقریبـا 20 درصـد از فارغ‌التحصیالن می‌تواننـد 
در بخـش خدمـات، 10درصـد در بخـش کشـاورزی و 
15درصـد در بخـش صنعت جـذب شـوند. به‌طور کلی 
بـا توجـه بـه آمارها بـه صـورت میانگیـن می‌تـوان گفت 
کـه سـه بخـش یادشـده هـر کـدام تنهـا تـوان جـذب 
20 درصـد از فارغ‌التحصیالن دانشـگاهی را دارنـد، 
غ‌التحصیالن دانشـگاهی  در حالـی کـه تعـداد فار
در 10 سـال گذشـته از حـدود 10 درصـد در سـال 
1384 بـه 60 درصـد در حـال حاضـر افزایـش داشـته 
اسـت. یقینـا در چنین سـاختار اقتصـادی عملا امکان 
جـذب تحصیل‌کـردگان دانشـگاهی وجـود نـدارد یا به 
عبارتـی توان جـذب افراد غیرتحصیل‌کـرده از نیروهای 

تحصیل‌کـرده بیشـتر اسـت. 

دانش‌آموختـگان دانشـگاهی بیشـتر برای اشـتغال 
در صنایـع بـزرگ متقاضـی هسـتند یا صنایـع خرد 
و متوسـط؟ بـرای مثـال بـه نظـر می‌رسـد صـرف 
رشـدهای اقتصـادی بـالا اشـتغال ایجـاد نمی‌کنـد، 
صنایعـی ماننـد پتروشـیمی‌ها چنـدان اشـتغالزا 
نیسـت، لـذا بایـد مشـاغلی بـا هزینـه ۳۰ تـا ۵۰ 
میلیـون یعنـی مشـاغل خـرد ایجـاد کـرد؛ ضمـن 
اینکـه اشـتغالزایی‌های موفـق فعلـی هـم عمدتا در 
بنگاه‌هـای زیر ۱۰ نفر در جامعه ایجاد شـده اسـت.
 در مقطـع زمانـی خاصـی برای عبـور از بحـران بیکاری 
تدابیری چون راه‌اندازی مشـاغل کوچک، سـاماندهی 
و تثبیـت آنهـا اندیشـیده شـد، در حالـی کـه اینـک از 
چنیـن مقطعـی عبـور کرده‌ایـم و اتفاقـا بـه نظـر من در 
شـرایط حاضـر نیازمند چنین سیاسـت‌هایی نیسـتیم. 
تقریبـا چیـزی حـدود 40 درصـد از مشـاغل کشـور، 
مشـاغل خوداشـتغالی یا همان کسـب‌وکارهای بسـیار 
کوچـک اسـت. نقـص بـزرگ ایـن کسـب‌وکارها عـدم 
پرداخـت حـق بیمه به صندوق بیمه اسـت، درحالی که 
مـا اینک با بحـران صندوق‌های بیمـه‌ای به‌خصوص در 
حـوزه تامین اجتماعی مواجه هسـتیم که این بدهی‌ها 
عـدد بسـیار بالایـی اسـت. مشـاغل کوچـک علاوه‌بـر 
اینکـه کمتریـن پرداخـت را بـه صندوق‌هـای بیمـه‌ای 
دارنـد، در عیـن حـال کمتریـن اثـر اقتصـادی را نیـز بر 
زندگـی شـاغلان خـود می‌گذارنـد؛ بـه تعبیـری بهتـر 
اسـت گفته شود شـاغلان در مشـاغل و کسب‌وکارهای 
کوچـک فقـرای جامعـه بـه شـمار می‌رونـد کـه درآمـد 
ناچیـز آنهـا پاسـخگوی نیازهـای اولیـه و ثانویـه خـود و 
خانواده‌هایشـان نیست. از سـوی دیگر کسب‌وکارهای 
کوچـک نقـش چندانـی در فرآینـد پرداخـت مالیـات 

ندارنـد، بنابرایـن از ایـن جهـت نیـز ناقص هسـتند و در 
چرخه اقتصاد کشـور تاثیر چندانی ندارند، لذا مشاغل 
خرد در حوزه توسعه کشور نقش‌آفرینی خاصی ندارند. 
اما مسـلما کسـب‌وکارهای بـزرگ که رویکـرد تولیدی و 
صنعتـی دارنـد هـم تاثیر‌گـذاری بیمـه‌ای و هـم تـوان 
پرداخـت مالیاتی دارند. این صنایـع همچنین منجر به 
توسـعه روابط خارجی شـده و در رقابت‌پذیری با رویکرد 
صادراتـی بـرای کشـور ارز‌آوری خوبـی به دنبـال دارند. 
آمـار و اطلاعـات نشـان می‌دهـد تعـداد کارگاه‌هـای 
صنعتـی مـا بـا نیـروی کار بیـن 10 تـا 19 نفـر، 20 تـا 
29 و 30 تـا 39 نفـر در بازه زمانی سـال‌های 83 تا 93 
تقریبـا کاهش داشـته، اما تعـداد واحدهـای اقتصادی 
کـه بـا 40 شـاغل بـه بـالا در حـال فعالیت هسـتند، در 
حـال افزایـش اسـت. در حال حاضـر در وضعیتـی قرار 
داریـم کـه بنگاه‌هـای کوچـک و کسـب‌وکارهای خـرد 
در کشـور بـه حـد اشـباع رسـیده اسـت، بنابرایـن ایـن 
بنگاه‌ها تاثیرگذاری خاصی در توسـعه اقتصادی کشور 
ندارنـد. بی‌شـک وجـود بنگاه‌هـای اقتصـادی کوچـک 
تاثیـر خاصـی در جهـش و توسـعه اقتصـادی کشـور 
نـدارد و در عیـن حـال منجـر بـه پـرورش شـاغلان فقیر 
می‌شـود، لـذا لازم اسـت بـه سـمت و سـوی بنگاه‌هـای 
متوسـط و بـزرگ که در روابط خارجی، توسـعه صندوق 
مالیاتـی و بیمـه‌ای نقش‌آفرینـی دارنـد، حرکـت کنیم. 
درعیـن حـال بنگاه‌هـای بـزرگ نقـش قابل‌توجهـی 
در جـذب و سـاماندهی فارغ‌التحصیالن دانشـگاهی 
دارنـد که ایـن امکان از طریـق توسـعه بنگاه‌های بزرگ 

امکان‌پذیراسـت. 

براسـاس نتایـج سرشـماری از نیـروی کار در سـال 
1395، از 39 میلیـون و 593 هـزار و 622 نفـری که 
در جامعـه غیرفعـال بودند، بیـش از 11میلیون نفر 
بـه علت اشـتغال به تحصیل شـاغل نیسـتند. بیش 
از سـه میلیـون هـم اعلام کرده‌انـد بی‌نیـاز از انجام 
کار هسـتند. تحلیل جنابعالی از نقش این دسـته از 

افـراد در بـازار کار آینده چیسـت؟
و  ی‌هـا  تصمیم‌گیر ر  د لـت  و د نظرمی‌رسـد  بـه 
سیاسـت‌های خـود سـمت‌ و سـوی خاصـی را در حـوزه 
اشـتغال دنبـال کـرده و بخـش خصوصـی هـم محـور 
موردنظـر خـود را دنبـال می‌کنـد. بزرگ‌تریـن چالـش 
غ‌التحصیالن دانشـگاهی  اقتصـاد کشـور ورود فار
اشـتغال  بـازار  بـه  آنهـا  تعـداد  هرسـاله  افزایـش  و 

افـرادی کـه در مقطـع  60 درصـد  اسـت. هرچنـد 
کارشناسی‌ارشـد و دکتـری مشـغول تحصیـل هسـتند، 
شـاغل بـوده و کسـب‌وکار خـود را دارنـد. از آنجـا کـه 
ایـن افـراد یـا در بخش‌هـای دولتی یا خصوصی شـاغل 
هسـتند، نمی‌توان گفت آمار ارائه‌شـده از دانشجویان، 
بیـکار هسـتند، لـذا بـا بررسـی آمـار درمی‌یابیـم 50 تـا 
60 درصـد از کسـانی کـه در حال گذرانـدن تحصیلات 

تکمیلـی هسـتند، شـاغل بـه شـمار می‌رونـد. 
ارزیابـی شـما از چالش‌هـای پیـش روی اشـتغال 
سیاسـت‌های  بخـش  در  به‌خصـوص  کشـور  در 

چیسـت؟ دولتـی  اشـتغال‌آفرینی 
متاسفانه شیوه اشتغالزایی دولت با چالش‌های اساسی 
روبـه‌رو اسـت، بـه نحـوی کـه دولـت روش اشـتغالزایی را 
محـدود به پرداخت تسـهیلات می‌داند. اشـتغال از نگاه 
بخـش دولتـی این اسـت که چـون مـا رقمـی را به‌عنوان 
وام ارائه داده‌ایم، لذا شـغل ایجاد شـده اسـت، در حالی 
کـه بخـش خصوصی چنیـن رویکـرد و دیدگاهـی ندارد، 
بـه عبارتـی بخـش خصوصـی نـگاه تسـهیلات پرداختی 
یـا وام‌دهـی نـدارد. چالشـی کـه امـروز کشـور در حـوزه 
اشـتغال بـا آن مواجـه اسـت، عـدم فـروش محصـولات 
تولیـد داخـل در بازارهـای داخلـی و خارجی اسـت، لذا 
بسـیاری از بنگاه‌هـای اقتصـادی بـا ظرفیت‌هـای 30 تا 
40درصـدی کار می‌کننـد، چنیـن ظرفیتـی بـه معنـای 
زیـان کامل و قیمت تمام‌شـده بالا به شـمار می‌رود. کار 
کـردن در چنین ظرفیتی به معنای عدم رقابت‌پذیری در 
بازارهـای داخلی و خارجی اسـت. مسـلما اگـر با چنین 
ظرفیتـی بـه تولیـد ادامـه دهیـم، در بازارهـای داخلی و 
خارجـی ناکارآمـد خواهیـم بـود، لـذا بخـش خصوصـی 
براین نکته تاکید دارد که مشـکل اصلی کشـور وام‌دهی 
نیسـت، در حالـی که تمام تاکیـد دسـتگاه‌های اجرایی 
و حتـی نهادهـای انقلابـی بـر وام‌دهـی متمرکـز اسـت. 
نمی‌تـوان بـه فـرض اینکه به یک روسـتایی پنـج میلیون 
تسـهیلات داده‌ایـم فکـر کنیـم که اشـتغال ایجاد شـده 
اسـت. امروز مشـکل بـزرگ کشـور عدم مصـرف داخلی 
و ضعـف صـادرات اسـت. بـا تقویـت مصـرف داخلـی و 
افزایش صادرات خودبه‌خود شـاهد اشـتغالزایی و ایجاد 
بنگاه‌هـای اقتصـادی خواهیم بود. هنگامی کـه این دو 
مولفـه تقویـت شـود، ظرفیـت بنگاه‌هـای اقتصـادی مـا 
از حـدود 30 درصـد بـه 100درصـد افزایـش می‌یابـد؛ 
فعالیت بنگاه اقتصادی در شـبانه‌روز از یک شـیفت و دو 
شـیفت، به سـه شـیفت افزایش می‌یابد و کالای ارزان‌تر 
بـا قابلیـت رقابت‌پذیـری در بـازار در دسـترس عمـوم 
قـرار می‌گیـرد. لـذا بین نـگاه دولـت و بخـش خصوصی 
فاصلـه زیـادی وجـود دارد. بخش خصوصی بـر این باور 
اسـت کـه باید با نـگاه کاهش قیمت، اسـتفاده و تکمیل‌ 
ظرفیت‌هـای موجـود و ایجـاد رقابت‌‌پذیـری در بازارهای 
داخلی و خارجی و آنچه امروز در قالب مصوبات شـورای 
عالی اشـتغال کشـور اتفاق می‌افتد وارد شـد، در حالی 
کـه رویکـرد دولـت تسـهیلات‌دهی اسـت.  ضمـن اینکه 
باید دسـتاوردهای وزارت کار و امـور اجتماعی را درحوزه 
بهـره‌وری عوامـل تولید کـه از تکالیـف برنامه‌های پنجم 
و ششـم توسـعه به شـمار می‌رفتـه، مورد بحث و بررسـی 
قـرار دهیـم کـه به کجا رسـیده اسـت؟ چـه اتفاقـی برای 
بهـره‌وری نیـروی کار در ایـن وزارتخانـه افتـاده و از چـه 
عددی به چه عددی ارتقا یافته اسـت؟ چه قوانینی اجرا 
شـده و چـه سـازوکاری بـرای ارتقـا در نظـر گرفته شـده و 
در سـایر حوزه‌ها چـه راهبردهایی برای افزایش اشـتغال 
اندیشـیده شـده اسـت؟ بـا بررسـی آمارهـا و ارزیابی‌هـا 
درمی‌یابیـم کـه در کشـور حلقـه مفقـوده‌ای وجـود دارد 
کـه توجهـی بـه آن نمی‌شـود و تمـام دولت‌هـا از بـالا تـا 
پایین بر اعطای وام و تسهیلات تکیه دارند، در حالی که 
این سیاسـت حلال مشـکل اقتصادی و اشـتغال کشـور 
نیسـت. چالـش امـروز کشـور در حـوزه سـرمایه‌گذاری 
اقتصادی و عدم بهره‌وری لازم در اقتصاد است. تا زمانی 
کـه از سـرمایه‌گذاری درسـت اسـتفاده نشـود، عمال در 
حـوزه رقابت‌پذیـری و قیمت تمام‌شـده کالا با مشـکلات 

جـدی مواجـه خواهیم بـود که گره این مسـائل هیچ گاه 
بـا اعطـای وام و تسـهیلات باز نمی‌شـود. 

در بـاب قوانیـن و آیین‌نامه‌هـای موجـود در کشـور 
چـه ایراداتـی وجـود دارد؟ یعنـی به نظرتـان قوانین 

و مقـررات بـه‌روز و کارآمـد هسـتند؟ 
بـه هـر حـال در حـوزه قوانیـن و مقـررات نیـز نیازمنـد 
اصالح برخـی از مـوارد هسـتیم، امـا نمی‌تـوان گفـت 
کـه قوانیـن خوبـی نداریـم. اقدامـات خوبـی صـورت 
گرفتـه و مصوبـات خوبـی نیـز وجـود دارد، بعضـا برخی 
از مصوبـات در سـتاد اقتصـاد مقاومتـی در راسـتای 
تسـهیل کسـب‌وکار و بهبـود محیط کسـب‌وکار اسـت، 
امـا عـدم اجرایـی شـدن آن مهم‌تریـن مانـع در بهبـود 
شـرایط اشتغال کشور محسـوب می‌شود. این مصوبات 
در لایه‌هـای اجرایـی مسـکوت باقـی می‌مانـد؛ مثال 
مـاده 16 قانـون بهبـود محیـط کسـب‌وکار کـه در ارائه 

محصـولات داخلـی، کاهـش هزینه‌هـای تولیـد و عـدم 
مراجعه دسـتگاه‌های مختلـف به بنگاه‌هـای اقتصادی 
بـرای نظارت و تحمیل هزینه‌های بیشـتر مصوبه خوبی 
اسـت، امـا اجـرا نمی‌شـود؛ لـذا بحـث نظـارت بایـد از 
حالـت مصوبی خـارج شـده و مجلس و دولـت در حوزه 
اجـرا نظارت‌هـای دقیق‌تری داشـته باشـند. برخـورد با 
مدیـران متخلفـی کـه قوانیـن را اجـرا نمی‌کننـد و آن را 

بی‌اثـر می‌گذارنـد، بسـیار حائـز اهمیـت اسـت. 

به‌عنـوان سـوال آخر می‌خواسـتم نظرتـان را درباره 
تسـهیلات و منابعی که تحت عنوان تسهیلات 16 
هـزار میلیـارد تومانـی پرداخـت شـده یا اخیـرا قرار 
اسـت تسـهیلات 50 هزار میلیارد تومانی از سـوی 
دولـت به بنگاه‌هـای اقتصـادی تزریق شـود بدانم. 
اینکـه آیـا ایـن تسـهیلات در طـول سـال‌های اخیر 

تاثیری در افزایش اشـتغال داشـته اسـت؟ 
بنـده بـر ایـن موضـوع تاکیـد دارم کـه وقـت تغییـر روش 
و جایگزیـن کـردن سیاسـت‌های اقتصـادی فرارسـیده 
اسـت. بایـد از روش تسـهیلات‌دهی دسـت برداریـم. 
دولت‌هـای قبـل نیز بـا ارائـه تسـهیلات طرح‌هایی چون 
طـرح کارورزی، ایجاد بنگاه‌های کوچـک و زودبازده و... 
را امتحان کردند که به نوبه خود پاسـخگوی نیاز اشتغال 
و توسـعه کشـور نبـود، از ایـن رو نکتـه مهم این اسـت که 
در حـال حاضـر 40 درصـد مشـاغل کشـور که در دسـته 
مشـاغل خـرد و کوچـک قـرار می‌گیرنـد، توسـعه‌آفرین 
نیسـتند، بیمـه و مالیـات پرداخـت نمی‌کنند، لـذا عملا 
بایـد دنبـال تغییری موثـر در نظـام اقتصادی و اشـتغال 
کشـور باشیم. در یکی از روزنامه‌ها به نقل از آقای ربیعی 
خوانـدم کـه قرار اسـت امسـال 450 هـزار نیـروی جوان 
بـه صـورت رسـمی وارد بـازار کار شـوند. حال این سـوال 
مطـرح می‌شـود کـه قـرار اسـت این تعـداد براسـاس چه 
منابعـی و در کجـا به صورت رسـمی به کار گرفته شـوند؟ 
همان‌طـور کـه می‌دانیم، سـه بخش خصوصـی، دولتی 
و خویش‌فرمایـی در کشـور اشـتغال‌آفرینی می‌کننـد. 
بخـش دولتـی کـه حتـی تـوان جـذب 450 هـزار نفـر به 
صـورت رسـمی را نـدارد و بخـش خصوصـی هـم طبـق 
قانـون می‌توانـد قراردادهـای از یـک مـاه بـه بـالا داشـته 
باشـد. بخـش خویش‌فرمایی هم زمانی محقق می‌شـود 
کـه شـرایط اقتصـادی کشـور بـرای ایجـاد اشـتغال مهیا 
باشـد. حـال ایـن سـوال مطرح اسـت کـه دولـت در این 
شـرایط بـا کدام منابع و بـا کدام هدف‌گـذاری اقتصادی 
و اشـتغالی چنین ارقامی را عنـوان می‌کند؟ به نظر بنده 
اعالم چنین آمـاری به هیـچ وجه صحیح نیسـت و نباید 
بـه صورت احساسـی چنیـن آمـار غیرواقعی را به مـردم و 

جوانان جویـای کار ارائـه داد. 
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چالشی که امروز کشور در حوزه 

اشتغال با آن مواجه است، عدم 

فروش محصولات تولید داخل در 

 بازارهای داخلی و خارجی است

لذا بسیاری از بنگاه‌های اقتصادی 

با ظرفیت‌های 30 تا 40درصدی کار 

می‌کنند، چنین ظرفیتی به معنای 

زیان کامل و قیمت تمام‌شـــده بالا به 

شمار می‌رود

گفت‌وگوی »فرهیختگان« با علی‌اکبر لبافی، معاون سابق وزیر کار

مصوبات ستاد اقتصاد مقاومتی برای ایجاد شغل اجرا نمی‌شود
 کمتر از ۲۰درصد فارغ‌التحصیلان در بخش‌های خدمات، کشاورزی و صنعت جذب بازار کار می‌شوند

 آمارهای احساسی و غیرواقعی به جوانان بیکار ندهید

کار و تلاش، ارزش محوری جامعه و مساله اشتغال 
و بهره‌وری کامل و مناسب از نیروی انسانی یکی از 
اهداف راهبردی توسعه کشور است. رفع بیکاری 
به‌عنوان یک پدیده مخرب اجتماعی - اقتصادی 
همواره از دغدغه‌های اساسی برنامه‌ریزان کشور 
محسوب می‌شود. امروزه در بسیاری از کشور‌های 
در حال توسعه، بیکاری یکی از مهم‌ترین مسائل 
اجتماعی و یکی از نامطلوب‌ترین پدیده‌های 
اجتماعی اقتصاد به‌شمار می‌رود و پیامد‌های 
مختلفی در زمینه‌های گوناگون به دنبال دارد؛ به 
همین دلیل است که اقتصاد کشور در سال‌های 
اخیر و شرایط کنونی علاوه‌بر معضل بیکاری با 
پیامد‌های آن همچون فقر و ناهنجاری‌های روانی، 
مهاجرت، قاچاق مواد مخدر، طلاق و... مواجه شده 
و باید گفت که گستره این مشکلات اجتماعی به 
سبب عوارض سوء فردی و اجتماعی آنها و نقش 
منفی بر فرآیند توسعه کشور، نگران‌کننده بوده 
و بررسی‌های علمی و اتخاذ راهبرد مناسب در 
جهت حل آنها بسیار ضروری به نظر می‌رسد. 
اشتغال و بیکاری از جمله موضوعات مهم اقتصادی 
هر کشوری است، به‌گونه‌ای که افزایش اشتغال 
و کاهش بیکاری به‌عنوان یکی از شاخص‌های 
توسعه‌یافتگی جوامع تلقی می‌شود. بی‌تردید با 
افزایش جمعیت تحصیلکرده و فارغ‌التحصیلان 
دانشگاهی در کشور این بحران تشدید شده است. 
از این رو »فرهیختگان« در گفت‌وگویی با علی‌اکبر 
لبافی، معاون وزیر اسبق کار به بررسی وضعیت 
مشاغل خرد و کلان در چگونگی توسعه و افزایش 
آمار اشتغال کشور پرداخته است. متن کامل این 

گفت‌وگو در ذیل می‌آید. 


