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 گزارش تحلیلی

ادعایـیظاهـرا بـا FATF بیـندولتـی سـازمان
فنـیامـابـاعملکـردورفتـاریسیاسـی،عروسـک
خیمهشـببازیوملعبـهکشـورهایعضـوبـرای
اجـرایتحریمهـایثانویـهپولـیوبانکـیعلیـهایـرانشـدهاسـت.

FATFیـکگـروهبیندولتـیاسـتکـهبـهابتکارکشـورهایعضـوگروه
G7تشـکیلشـد.هدفاینسـازمانبیندولتیبررسـیهاییبهمنظور
مبـارزهبـاپولشـوییاسـتونتایـجآندرجلسـاتهـرچهـارمـاهیکبـار
بـهاطـاعکشـورهایعضـومیرسـدتـاایـنکشـورهابتواننـدریسـک
مالـیسـرمایهگذاریدرکشـورهایهـدفرابررسـیکننـد.اینسـازمان
غیردولتیدرسـال2۰۰1،گرایشخودرامتفاوتکردوقراربراینشـد
کهاینکشورهامبارزهخودعلیهتامینمالیتروریسمراافزایشدهند.
FATFدرسـال2۰۰7،ایـرانرابـهعلـتحمایـتازگروههـایمقاومـت
درلیسـتکشـورهایحامیتروریسـمقراردادودرموردارتباطباایران
هشـدارداد؛امـادرروز4تیرمـاه1395وبعـدازهشـتسـال،بـاخـروج
ایـرانازلیسـتسـیاهموافقـتکـردتادردوقسـمتمهـمترانزیتمالی
وحوالههـایارزیبـرایکشـور،مقـرراتکلـیاشرااجراکندوبهتصمیم
نهایـیبرسـد.ایـندرحالـیاسـتکهامـاواگرهایFATFبـرایماندنیا
نمانـدنایـراندرلیسـتسـیاههنـوزبـهخـطپایاننرسـیدهاسـت.طی
روزهـایاخیـر،FATFدربیانیـهایاعـامکـردهاسـتکـهایـرانتـامـاه
نخسـتسـال2۰18،یعنـیبهمنمـاه1396وقـتداردتـابـهتعهدات
خـوددربرابـرFATFعمـلکنـدتـابعـدازارزیابی،ایراندرلیسـتسـیاه

بمانـدیـاازآنخارجشـود.

FATF یک سازمان سیاسی است تا یک سازمان فنی و مستقل

بهگفتهمجیدمسـعودی،کارشـناسدیپلماسـیاقتصادی،»FATFیک
نهـادسیاسـیاسـتتـایـکنهـادفنی.اسـنادفراوانینیـزدراینزمینه
وجـوددارد.رفتـارایـنسـازمانبهطـورکامـلازسیاسـتخارجیآمریکا

بعـدازحادثهسـپتامبر2۰۰1پیـرویمیکند.
دراینبیـنآمریـکاازسـیطرهپولـیومالـیاشبـرایپیشـبردایناهداف

اسـتفادهمیکند.«
همچنینبهاعتقادرئیسکمیسیوناقتصادیمجلس»رفتارFATFیک
رفتارسیاسـیاسـتکهتحتفشـارونفوذکشـورهایینظیرعربسـتان،
اسـرائیلوآمریکااعمالمیشـودودرصورتادامهیافتناینرفتارهای
سیاسـی،جمهـوریاسـامیایـراندرخصـوصادامـههمـکاریبـاایـن

سـازمانتجدیدنظـرخواهدکرد.«
باتوجهبهماهیتسیاسـیاینسـازمان،ایننهادرفتاریسیاسـیدارد
Actionونـهفنـی.نبایـدتصورکردکـهاگرایرانتمامیبندهای41گانه
Planرااجراکند،اینرفتارتغییرخواهدکرد.بایداینهمکاریراادامه
داد،امـادرنظـرداشـتکـهپذیـرشتعهـداتFATFوعمـلبـهآنهـاباید
ناظـربـهمنافعملیباشـدودرواقعبایدگزینشـیبـاآنبرخوردکرد.

بازی FATF در بازی کلان تحریم های ثانویه بانکی
FATFبهعنـوانیـکبـازوومرجـعبهطـورمشـخصمباحـثبانکـیرا
پیگیـریمیکنـد.درتحریمهـایثانویـه،اهـرمفشـارآمریـکابـرسـایر
کشـورهابـرایاعمـالایـنتحریمها،سیسـتممالیبینالمللـییاهمان

چرخـهدلاراسـت.
درارتبـاطبـابرنامـهاقـدامFATF،سـهنهـادمهـمکشـورشـاملبانـک
مرکـزی،وزارتاقتصـاد)شـورایعالـیپولشـویی(واحـدFIUووزارت
خارجـهدرگیـرهسـتند.1/5سـالقبـلوپـسازاجرایبرجـام،تبادلات

بانکـیبهخوبـیبرقـرارنشـد.کارشناسـانمعتقـدبودنـدیکـیازعمـده
دلایـلایـنمسـاله،قـرارداشـتنایـراندرلیسـتسـیاهFATFاسـت.به
همیـندلیـل،ایـرانبـهسـمتپذیـرشتعهـدسیاسـی41بنـدیاقـدام

پیـشرفت.
چرخهدلارهمانشـاهکلیدیاسـتکهدردسـتآمریکاسـت.بایداین
شـاهکلیدرابـارفتـنبـهسـمتقراردادهـایپولـیدووچندجانبـهبیاثر
کـرد.چیـندرجنـگارزیایکـهعلیـهآمریـکابـهراهانداختـه،درایـن
مسـیرپیشـگاماسـتوالگوییدلگرمکنندهبرایگامبرداشـتندراین
مسـیربهشـمارمیرود.نقشـهآمریکابعدازاجرایبرجامازتحریمهای

فلجکننـدهبـهتحریمهایهوشـمندتغییرجهـتداد.بهعبارتیآمریکا
بـاانتخـابهوشـمندانهمصادیـقتحریمیوبااسـتفادهازبندهای21و
31برنامـهاقـدامFATF)تضمیـنشناسـاییذینفـعواقعـیواطاعـات
آن(ابـزارمهمـیبـرایآمریـکاجهـتاعمـالتحریمعلیهایراناسـت.

درنهایـتبایـدگفـتکـهنبایـدفریـببـازیسـازمانهایبهاصطـاح
بینالمللـیامـابیـندولتـیاینظیـرFATFراخـوردوتـاآنجاایـنبازیرا
ادامـهدادکـهبـهمنافـعملیواولویتهایکشـورصدمهایواردنشـود.
درعـوضبایـدتـوانوانـرژیدیپلماسـیوقـدرتنـرمکشـوررابـهزمیـن

بـازیکاهـشسـلطهدلاربرد.

ــاره ــانرادرب ــتمنظرت ــوالمیخواس ــنس ــواناولی بهعن
ــدازه ــاچــهان ــم.اینکــهایــنطــرحت ادغــامبانکهــابدان

قابلیــتاجــراوشــانسموفقیــتدارد؟
جــواب نهایــی مــن عمــا این اســت کــه ادغــام بانک ها با 
هــم شــدنی نیســت. دلیــل اولــم ایــن اســت کــه در قانون 
تجــارت ایــران کــه حاکــم بــر روابــط تجــاری شــرکت ها و 
موسســات فعــال در کشــور اســت، بحــث ادغــام اصــا 
مطــرح نشــده اســت، بلکــه در قانــون تجارت ایــران صرفا 
خریــد یــک شــرکت توســط شــرکت دیگــر پیش بینــی و 
ذکــر شــده اســت. البتــه ادغــام یکــی از روش هایی اســت 
کــه در اروپــا و دیگــر کشــورهای جهــان خیلــی معمــول 
و مرســوم اســت، امــا همان طــور کــه گفتــم، در قانــون 
تجــارت ایــران پیش بینــی نشــده اســت. از طرفــی قانــون 
تجــارت جدیــدی کــه یــک مقــدار به روز تــر بــوده و تدوین 
ــس  ــت در مجل ــال اس ــدود ۱۵ س ــت، الان ح ــده اس ش
مانــده و بــه تصویــب نرســیده اســت. تــا زمانــی کــه ایــن 
قانــون جدیــد بــه تصویــب نرســد، بحــث ادغــام بانک هــا 
مشــکل حقوقــی دارد. موضــوع دوم ایــن اســت که وقتی 
بخواهیــم در ایــران بــدون داشــتن قانــون لازم ایــن کار 
را انجــام دهیــم یــا مشــابه رویــه کشــورهایی کــه قانــون 
مــورد نیــاز ادغــام را دارنــد ایــن کار را عملیاتــی کنیــم، 
ــا  لازمــه ادغــام ایــن اســت کــه ســهام بانــک جدیــد را ب
قیمــت معینــی بــه ســهامدار ســابق واگــذار کنیــم. بــرای 
مثــال فــرض کنیــد الان دو بانــک الــف و ب می خواهنــد 
ــدام از  ــر ک ــا ه ــب طبیعت ــوند. خ ــام ش ــر ادغ ــا یکدیگ ب
ایــن دو بانــک ســهامداران خودشــان را دارنــد و زمانــی 
ــهامداران  ــر دوی آن س ــوند، ه ــام ش ــد ادغ ــه بخواهن ک
ســهام قبلــی خــود را از دســت می دهنــد و بــه جــای آن 
ســهامی از بانــک جدیــد ادغام شــده بــه دســت می آورند. 
ــهام  ــی س ــن ارزش کارشناس ــر تعیی ــن ام ــاز ای پیش نی
هــر دو بانــک اســت. طبیعتــا لازمــه ایــن کار هــم انجــام 
عملیــات حسابرســی مفصــل و دقیــق اســت. یعنــی در 
درجــه اول بایــد هــر دو بانــک حسابرســی شــوند، ارزش 
ســهام هــر کــدام جداگانــه مشــخص شــود و دو طــرف 
یعنــی ســهامداران ایــن دو بانــک بــا هــم توافــق کنند که 
ایــن ارزش حسابرسی شــده موردقبــول طرفیــن اســت. 
موفقیــت ایــن اقدامــات از طریــق مذاکــره مســتلزم ورود 
بــه یــک پروســه طولانی و تقریبا نشــدنی در ایران اســت. 

چــرانشــدنیاســت؟چــهدلایلــیباعــثمیشــوندایــن

پروســهدرایــراننشــدنیباشــد؟
ــا  ــه ت ــکلی ک ــه ش ــا، ب ــای م ــی بانک ه ــای مال صورت ه
الان تهیه شــده و از ســوی ســازمان حسابرســی رســیدگی 
شــده اند، مــورد قبــول هیچ کــس نیســت، چراکــه ضوابط 
و »اســتانداردهای بین المللــی تهیــه گزارش هــای 
ــرای  مالــی« در ایــن ترازنامه هــا رعایــت نشــده اســت. ب
سیســتم بانکــی یــک نظــام گزارش دهــی مالــی بــه 
نــام اســتانداردهای گزارشــگری مالــی بین المللــی 
)IFRS( وجــود دارد کــه ایــن اســتانداردها تاکنــون 
ــک  ــت. بان ــده اس ــت نش ــران رعای ــای ای ــط بانک ه توس
مرکــزی ســه ســال اســت کــه اصــرار می کنــد بانک هــای 
ایــران صورت هــای مالــی خــود را مطابــق ایــن ضوابــط 
ــا هــم باشــند؛ بانک هــا  ــا قابل مقایســه ب تهیــه کننــد ت
ــی  ــای مال ــم صورت ه ــود! نمی توانی ــد نمی ش می گوین
خــود را بــا ایــن اســتانداردها تهیــه کنیــم. خــب در طــول 
ســال های گذشــته بانــک مرکــزی هــم مقــداری بــا 
بانک هــا مماشــات کــرده و گفتــه اســت برخــی از ایــن 
ضوابــط را فعــا از دســتور کار خــارج کنیــد و برخــی دیگر 
را بــه مرحلــه اجــرا درآوریــد. بانک هــا بــاز هــم مقاومــت 
کردنــد و همیــن مقاومــت باعــث شــده اســت در حــال 

حاضــر مجمــع عمومــی بانک هــا کــه 
می خواهــد صورت هــای مالــی آنهــا را 
تصویــب کنــد، حــدود ۶ ماه بــه تاخیر 
افتــد، بنابرایــن IFRS هنوز از مباحث 
مــورد مناقشــه در نظــام حســابداری و 

بانکــداری ایــران اســت. 
مســاله بعــدی مــا ایــن اســت بــر فرض 
کــه انجــام شــود، یعنــی حســاب های 
ادغــام  بانک هــا اصــاح شــود، 
بانک هــا هــم بــدون داشــتن قانــون با 
روش هایــی کــه دولــت و بانک مرکزی 
تصویــب می کننــد عملــی شــود، بــاز 
هــم صــرف ادغــام بانک ها مســاله ای 
را حــل نمی کنــد. اگــر دو بانکــی کــه 
ضعیــف هســتند با هــم ادغام شــوند، 
طبیعتــا نمی تواننــد یــک بانــک قــوی 

بــه وجــود بیاورنــد. 

یعنــیبایــدبانــکضعیــفکــهشــرایط
مناســبینــداردبــایــکبانــکقــویبــا

شــرایطمناســبادغــامشــودوادغــامدوبانکمشــکلدار
مســالهایراحــلنمیکنــد؟

بلــه، همین طــور اســت. به طــور مثــال، مشــکل اصلــی 
بانک صادرات، کمبود ســرمایه اســت. با اســتانداردهای 
بین المللــی هــر بانکــی بایــد حداقل معــادل ۱۰ درصد و 

البتــه برخــی  می گوینــد ۱۲ درصــد مجمــوع تســهیات 
ــن  ــادرات ای ــک ص ــد. بان ــته باش ــرمایه داش ــی س اعطای
حداقــل ســرمایه را دارا نیســت؛ نه تنهــا بانــک صــادرات 
ــدار  ــن مق ــری ای ــی دیگ ــک ایران ــچ بان ــه هی ــدارد، بلک ن

ســرمایه را نــدارد. 
بــه  مــل  کا به طــور  نــی  ایرا ی  نک هــا با یعنــی   
ســپرده های مــردم متکــی هســتند. خــود بانــک دچــار 
عــدم کفایــت ســرمایه اســت. محاســبه کفایت ســرمایه 
پیچیدگــی و فرمــول خاصــی دارد کــه بــه تاییــد بانــک 
ــه  ــه هم ــم آن را ب ــزی ه ــک مرک ــیده و بان ــزی رس مرک
بانک هــا ابــاغ کــرده اســت تــا کفایــت ســرمایه خــود 
ــر ایــن اســاس حســاب کننــد. بانک هــای ایرانــی  را ب
براســاس فرمــول بانــک مرکــزی دچــار کمبــود ســرمایه 
هســتند، حــالا اگــر دو بانــک کــه کمبــود ســرمایه دارند 
ــرمایه  ــه س ــود ک ــث نمی ش ــوند، باع ــام ش ــم ادغ ــا ه ب
ادغام شــده کفایــت کنــد. بــاز هــم آن بانکی کــه نتیجه 
ــت  ــن مصیب ــار همی ــدت دچ ــت، به ش ــام اس ــن ادغ ای
خواهــد بــود. بــه ایــن دلایــل من دربــاره ادغــام بانک ها 
معتقــدم کــه ایــن طــرح نه تنهــا مفیــد نیســت، بلکــه 
ــه نظــر می رســد.  غیرممکــن نیــز ب

بــهنظرتــاننظامبانکیایــرانچقدردر
ایجاداینمشــکلســهمدارد؟

نظــام بانکــداری ایــران از اول انقــاب 
ــه ای اداره  ــه روش غیرحرف ــون ب تاکن
شــده اســت. ماحصــل آن همیــن 
مصیبتــی اســت کــه می بینیــم و 
هیــچ کــس هــم نمی توانــد از آن 
ــی و  ــن س ــام ای ــاورد. در تم ــر دربی س
انــدی ســال مرتــب بــر بدهــی دولــت 
بــه بانک هــا افــزوده شــده اســت. کل 
بدهــی دولــت هم اکنــون بــه حــدود 
۲۰۰ میلیــارد دلار رســیده کــه مبلــغ 
ریالــی آن معــادل ۸۰۰ هــزار میلیــارد 
تومــان اســت. از ایــن مبلــغ بالــغ بــر 
۱۵۰ هــزار میلیــارد تومــان آن مربــوط 
بــه بانک هــا و مبالــغ بســیار زیــادی از 
ــی اســت  ــه پیمانکاران ــوط ب آنهــا مرب
کــه بــرای دولــت کار کردند، نیــروگاه، 

جــاده و پالایشــگاه ســاخته اند و نتوانســته اند پول شــان 
ــت کار  ــرای دول ــه ب ــی ک ــان پیمانکاران ــد؛ هم را بگیرن
کرده انــد و پــول خــود را دریافــت نکرده انــد بــه بانک هــا 
ــود را  ــی خ ــی بانک ــد بده ــتند و نمی توانن ــکار هس بده

پرداخــت کننــد. 
ــتگی  ــای بازنشس ــوع صندوق ه ــر در موض ــوی دیگ از س
مشــاهده می شــود کــه واقعــا ایــن صندوق هــا ورشکســت 
شــده اند، چراکــه در دولت هــای گذشــته رئیس جمهــور 
وقــت بــه یکبــاره اعــام کــرد کــه هــر کســی می خواهــد 
بــا ۲۵ ســال ســابقه کار بازنشســته شــود، می توانــد 
درخواســت بازنشســتگی کنــد. دولــت نیــز تعهــد کــرده 
اســت که آن پنج ســالی  را که افراد کســورات بازنشســتگی 
نپرداخته انــد، پرداخــت کنــد. در آن دوره اصــا بــه ایــن 
موضــوع کــه قرار اســت ایــن اعتبارات از کجا تامین شــود، 
توجــه نشــد. در نتیجــه صندوق هــای بازنشســتگی امــروز 
نمی تواننــد حقــوق بازنشســته های خــود را بدهنــد؛ حال 
آنکــه بخــش عمــده ای از بودجــه دولــت کــه بایــد صــرف 
کارهــای عمرانــی و ایجــاد اشــتغال شــود، صــرف تامیــن 

ــود.  ــتگی می ش ــای بازنشس ــری صندوق ه کس

آقــایحاتمــییــزد!درشــرایطموجــودراهکارعبورکشــور
ازشــرایطپیشآمدهچیســت؟

دولــت بایــد یــک نظــام جدیــد مالــی طراحــی کنــد و این 
کار در شــرایطی امکان پذیــر اســت کــه دولــت، مجلــس 
و قــوه قضائیــه و ســایر مدیــران اقتصــادی کشــور، همــه 
ــی و  ــن هماهنگ ــفانه ای ــوند. متاس ــر ش ــم هم نظ ــا ه ب
هم نظــری در حــال حاضــر وجــود نــدارد و هــر کــدام از 
مســئولان کشــور ســاز جداگانه ای می زننــد. فرض کنید 
هزینــه برخــی عملیــات فان وزارتخانــه در داخل و خارج 
از مرزهــا بیــش از تــوان مالــی کشــورمان باشــد. اینهــا 
بدهــی ایجــاد می کنــد. انباشــت ایــن بدهی دســت آخر 
بــه زیــان مــردم تمــام می شــود و ســپرده ســپرده گذاران 
بــه خطــر می افتــد، حقــوق بازنشســته ها بــه خطــر 
می افتــد، اقتصــاد بی نظــم می شــود و انضبــاط مالــی 
از دســت مــی رود. مســائل، همگــی بــدون راهــکار بــرای 
اصــاح رهــا شــده اند، تنهــا مســاله بانک هــا نیســتند؛ 
کل اقتصــاد کشــور در یــک بی نظمــی و بی انضباطــی 
 در حــال اداره شــدن اســت. صــدای اندیشــمندان 

شنیده نمی شود. 

در تمام این سی و اندی سال مرتب بر 

بدهی دولت به بانک ها افزوده شده 

است. کل بدهی دولت هم اکنون به 

حدود ۲۰۰ میلیارد دلار رسیده که مبلغ 

ریالی آن معادل ۸۰۰ هزار میلیارد تومان 

است. از این مبلغ بالغ بر ۱۵۰ هزار 

میلیارد تومان آن مربوط به بانک ها و 

مبالغ بسیار زیادی از آنها مربوط به 

پیمانکارانی است که برای دولت کار 

کردند

مهلتFATFبهایران4۰روزدیگرتماممیشود!

FATF بازوی اجرایی تحریم ها

احمدحاتمییزد،مدیرعاملاسبقبانکصادرات
درگفتوگویتفصیلیبا»فرهیختگان«:

ادغام بانک ها مشکل حقوقی دارد
قانونتجارت15سالاستدرمجلسمعطلمانده!
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