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 گزارش تحلیلی

ادعایـی ظاهـرا  بـا   FATF بیـن دولتـی  سـازمان 
فنـی امـا بـا عملکـرد و رفتـاری سیاسـی، عروسـک 
خیمه‌شـب‌بازی و ملعبـه کشـورهای عضـو بـرای 
اجـرای تحریم‌هـای ثانویـه پولـی و بانکـی علیـه ایـران شـده اسـت. 

FATF یـک گـروه بین‌دولتـی اسـت کـه بـه ابتکار کشـورهای عضـو گروه 
G7 تشـکیل شـد. هدف این سـازمان بین‌دولتی بررسـی‌هایی به‌منظور 
مبـارزه بـا پولشـویی اسـت و نتایـج آن در جلسـات هـر چهـار مـاه یک‌بـار 
بـه اطلاع کشـورهای عضـو می‌رسـد تـا ایـن کشـورها بتواننـد ریسـک 
مالـی سـرمایه‌گذاری در کشـورهای هـدف را بررسـی کننـد. این سـازمان 
غیردولتی در سـال 2001، گرایش خود رامتفاوت کرد و قرار بر این شـد 
که این کشورها مبارزه خود علیه تامین مالی تروریسم را افزایش دهند. 
FATF در سـال 2007، ایـران را بـه علـت حمایـت از گروه‌هـای مقاومـت 
در لیسـت کشـورهای حامی تروریسـم قرار داد و در مورد ارتباط با ایران 
هشـدار داد؛ امـا در روز 4 تیرمـاه 1395 و بعـد از هشـت سـال، بـا خـروج 
ایـران از لیسـت سـیاه موافقـت کـرد تا در دو قسـمت مهـم ترانزیت مالی 
و حواله‌هـای ارزی بـرای کشـور، مقـررات کلـی‌اش را اجرا کند و به تصمیم 
نهایـی برسـد. ایـن در حالـی اسـت که امـا و اگرهای FATF بـرای ماندن یا 
نمانـدن ایـران در لیسـت سـیاه هنـوز بـه خـط پایان نرسـیده اسـت. طی 
روزهـای اخیـر، FATF در بیانیـه‌ای اعلام کـرده اسـت کـه ایـران تـا مـاه 
نخسـت سـال 2018، یعنـی بهمن‌مـاه 1396 وقـت دارد تـا بـه تعهدات 
خـود در برابـر FATF عمـل کنـد تـا بعـد از ارزیابی، ایران در لیسـت سـیاه 

بمانـد یـا از آن خارج شـود. 

FATF یک سازمان سیاسی است تا یک سازمان فنی و مستقل

به گفته مجید مسـعودی، کارشـناس دیپلماسـی اقتصادی، »FATF یک 
‌نهـاد سیاسـی اسـت تـا یـک ‌نهـاد فنی. اسـناد فراوانی نیـز در این زمینه 
وجـود دارد. رفتـار ایـن سـازمان به‌طـور کامـل از سیاسـت خارجی آمریکا 

بعـد از حادثه سـپتامبر 2001 پیـروی می‌کند.
 دراین‌بیـن آمریـکا از سـیطره پولـی و مالـی‌اش بـرای پیشـبرد این اهداف 

اسـتفاده می‌کند.« 
همچنین به اعتقاد رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس »رفتار FATF یک 
رفتار سیاسـی اسـت که تحت‌فشـار و نفوذ کشـورهایی نظیر عربسـتان، 
اسـرائیل و آمریکا اعمال می‌شـود و در صورت ادامه یافتن این رفتارهای 
سیاسـی، جمهـوری اسلامی ایـران درخصـوص ادامـه همـکاری بـا ایـن 

سـازمان تجدیدنظـر خواهد کرد.« 
 با توجه به ماهیت سیاسـی این سـازمان، این نهاد رفتاری سیاسـی دارد 
 Actionو نـه فنـی. نبایـد تصور کرد کـه اگر ایران تمامی بندهای 41 گانه
Plan را اجرا کند، این رفتار تغییر خواهد کرد. باید این همکاری را ادامه 
داد، امـا در نظـر داشـت کـه پذیـرش تعهـدات FATF و عمـل بـه آنهـا باید 
ناظـر بـه منافع ملی باشـد و درواقع باید گزینشـی بـا آن برخورد کرد. 

بازی FATF در بازی کلان تحریم‌های ثانویه بانکی
FATF به‌عنـوان یـک بـازو و مرجـع به‌طـور مشـخص مباحـث بانکـی را 
پیگیـری می‌کنـد. در تحریم‌هـای ثانویـه، اهـرم فشـار آمریـکا بـر سـایر 
کشـورها بـرای اعمـال ایـن تحریم‌ها، سیسـتم مالی بین‌المللـی یا همان 

چرخـه دلار اسـت. 
در ارتبـاط بـا برنامـه اقـدام FATF، سـه نهـاد مهـم کشـور شـامل بانـک 
مرکـزی، وزارت اقتصـاد )شـورای عالـی پولشـویی( واحـد FIU و وزارت 
خارجـه درگیـر هسـتند. 1/5 سـال قبـل و پـس از اجرای برجـام، تبادلات 

بانکـی به‌خوبـی برقـرار نشـد. کارشناسـان معتقـد بودنـد یکـی از عمـده 
دلایـل ایـن مسـاله، قـرار داشـتن ایـران در لیسـت سـیاه FATF اسـت. به 
همیـن دلیـل، ایـران بـه سـمت پذیـرش تعهـد سیاسـی 41 بنـدی اقـدام 

پیـش رفت. 
چرخه دلار همان شـاه‌کلیدی اسـت که در دسـت آمریکاسـت. باید این 
شـاه‌کلید را بـا رفتـن بـه سـمت قراردادهـای پولـی دو و چندجانبـه بی‌اثر 
کـرد. چیـن در جنـگ ارزی‌ای کـه علیـه آمریـکا بـه راه انداختـه، در ایـن 
مسـیر پیشـگام اسـت و الگویی دلگرم‌کننده برای گام برداشـتن در این 
مسـیر به شـمار می‌رود. نقشـه آمریکا بعد از اجرای برجام از تحریم‌های 

فلج‌کننـده بـه تحریم‌های هوشـمند تغییر جهـت داد. به عبارتی آمریکا 
بـا انتخـاب هوشـمندانه مصادیـق تحریمی و با اسـتفاده از بندهای 21 و 
31 برنامـه اقـدام FATF )تضمیـن شناسـایی ذی‌نفـع واقعـی و اطلاعـات 
آن( ابـزار مهمـی بـرای آمریـکا جهـت اعمـال تحریم علیه ایران اسـت. 

درنهایـت بایـد گفـت کـه نبایـد فریـب بـازی سـازمان‌های به‌اصطلاح 
بین‌المللـی امـا بیـن دولتـی‌ای نظیـر FATF را خـورد و تـا آنجا ایـن بازی را 
ادامـه داد کـه بـه منافـع ملی و اولویت‌های کشـور صدمه‌ای وارد نشـود. 
در عـوض بایـد تـوان و انـرژی دیپلماسـی و قـدرت نـرم کشـور را بـه زمیـن‌ 

بـازی کاهـش سـلطه دلار برد. 

ــاره  ــان را درب ــتم نظرت ــوال می‌خواس ــن س ــوان اولی به‌عن
ــدازه  ــا چــه ان ــم. اینکــه ایــن طــرح ت ادغــام بانک‌هــا بدان

قابلیــت اجــرا و شــانس موفقیــت دارد؟ 
جــواب نهایــی مــن عمــا این اســت کــه ادغــام بانک‌ها با 
هــم شــدنی نیســت. دلیــل اولــم ایــن اســت کــه در قانون 
تجــارت ایــران کــه حاکــم بــر روابــط تجــاری شــرکت‌ها و 
موسســات فعــال در کشــور اســت، بحــث ادغــام اصــا 
مطــرح نشــده اســت، بلکــه در قانــون تجارت ایــران صرفا 
خریــد یــک شــرکت توســط شــرکت دیگــر پیش‌بینــی و 
ذکــر شــده اســت. البتــه ادغــام یکــی از روش‌هایی اســت 
کــه در اروپــا و دیگــر کشــورهای جهــان خیلــی معمــول 
و مرســوم اســت، امــا همان‌طــور کــه گفتــم، در قانــون 
تجــارت ایــران پیش‌بینــی نشــده اســت. از طرفــی قانــون 
تجــارت جدیــدی کــه یــک مقــدار به‌روز‌تــر بــوده و تدوین 
ــس  ــت در مجل ــال اس ــدود ۱۵ س ــت، الان ح ــده اس ش
مانــده و بــه تصویــب نرســیده اســت. تــا زمانــی کــه ایــن 
قانــون جدیــد بــه تصویــب نرســد، بحــث ادغــام بانک‌هــا 
مشــکل حقوقــی دارد. موضــوع دوم ایــن اســت که وقتی 
بخواهیــم در ایــران بــدون داشــتن قانــون لازم ایــن کار 
را انجــام دهیــم یــا مشــابه رویــه کشــورهایی کــه قانــون 
مــورد نیــاز ادغــام را دارنــد ایــن کار را عملیاتــی کنیــم، 
ــا  لازمــه ادغــام ایــن اســت کــه ســهام بانــک جدیــد را ب
قیمــت معینــی بــه ســهامدار ســابق واگــذار کنیــم. بــرای 
مثــال فــرض کنیــد الان دو بانــک الــف و ب می‌خواهنــد 
ــدام از  ــر ک ــا ه ــب طبیعت ــوند. خ ــام ش ــر ادغ ــا یکدیگ ب
ایــن دو بانــک ســهامداران خودشــان را دارنــد و زمانــی 
ــهامداران  ــر دوی آن س ــوند، ه ــام ش ــد ادغ ــه بخواهن ک
ســهام قبلــی خــود را از دســت می‌دهنــد و بــه جــای آن 
ســهامی از بانــک جدیــد ادغام‌شــده بــه دســت می‌آورند. 
ــهام  ــی س ــن ارزش کارشناس ــر تعیی ــن ام ــاز ای پیش‌نی
هــر دو بانــک اســت. طبیعتــا لازمــه ایــن کار هــم انجــام 
عملیــات حسابرســی مفصــل و دقیــق اســت. یعنــی در 
درجــه اول بایــد هــر دو بانــک حسابرســی شــوند، ارزش 
ســهام هــر کــدام جداگانــه مشــخص شــود و دو طــرف 
یعنــی ســهامداران ایــن دو بانــک بــا هــم توافــق کنند که 
ایــن ارزش حسابرسی‌شــده موردقبــول طرفیــن اســت. 
موفقیــت ایــن اقدامــات از طریــق مذاکــره مســتلزم ورود 
بــه یــک پروســه طولانی و تقریبا نشــدنی در ایران اســت. 

چــرا نشــدنی اســت؟ چــه دلایلــی باعــث می‌شــوند ایــن 

پروســه در ایــران نشــدنی باشــد؟ 
ــا  ــه ت ــکلی ک ــه ش ــا، ب ــای م ــی بانک‌ه ــای مال صورت‌ه
الان تهیه شــده و از ســوی ســازمان حسابرســی رســیدگی 
شــده‌اند، مــورد قبــول هیچ‌کــس نیســت، چراکــه ضوابط 
و »اســتانداردهای بین‌المللــی تهیــه گزارش‌هــای 
ــرای  مالــی« در ایــن ترازنامه‌هــا رعایــت نشــده اســت. ب
سیســتم بانکــی یــک نظــام گزارش‌دهــی مالــی بــه 
نــام اســتانداردهای گزارشــگری مالــی بین‌المللــی 
)IFRS( وجــود دارد کــه ایــن اســتانداردها تاکنــون 
ــک  ــت. بان ــده اس ــت نش ــران رعای ــای ای ــط بانک‌ه توس
مرکــزی ســه ســال اســت کــه اصــرار می‌کنــد بانک‌هــای 
ایــران صورت‌هــای مالــی خــود را مطابــق ایــن ضوابــط 
ــا هــم باشــند؛ بانک‌هــا  ــا قابل‌مقایســه ب تهیــه کننــد ت
ــی  ــای مال ــم صورت‌ه ــود! نمی‌توانی ــد نمی‌ش می‌گوین
خــود را بــا ایــن اســتانداردها تهیــه کنیــم. خــب در طــول 
ســال‌های گذشــته بانــک مرکــزی هــم مقــداری بــا 
بانک‌هــا مماشــات کــرده و گفتــه اســت برخــی از ایــن 
ضوابــط را فعــا از دســتور کار خــارج کنیــد و برخــی دیگر 
را بــه مرحلــه اجــرا درآوریــد. بانک‌هــا بــاز هــم مقاومــت 
کردنــد و همیــن مقاومــت باعــث شــده اســت در حــال 

حاضــر مجمــع عمومــی بانک‌هــا کــه 
می‌خواهــد صورت‌هــای مالــی آنهــا را 
تصویــب کنــد، حــدود ۶ ماه بــه تاخیر 
افتــد، بنابرایــن IFRS هنوز از مباحث 
مــورد مناقشــه در نظــام حســابداری و 

بانکــداری ایــران اســت. 
مســاله بعــدی مــا ایــن اســت بــر فرض 
کــه انجــام شــود، یعنــی حســاب‌های 
ادغــام  بانک‌هــا اصــاح شــود، 
بانک‌هــا هــم بــدون داشــتن قانــون با 
روش‌هایــی کــه دولــت و بانک مرکزی 
تصویــب می‌کننــد عملــی شــود، بــاز 
هــم صــرف ادغــام بانک‌ها مســاله‌ای 
را حــل نمی‌کنــد. اگــر دو بانکــی کــه 
ضعیــف هســتند با هــم ادغام شــوند، 
طبیعتــا نمی‌تواننــد یــک بانــک قــوی 

بــه وجــود بیاورنــد. 

یعنــی بایــد بانــک ضعیــف کــه شــرایط 
مناســبی نــدارد بــا یــک بانــک قــوی بــا 

شــرایط مناســب ادغــام شــود و ادغــام دو بانک مشــکل‌دار 
مســاله‌ای را حــل نمی‌کنــد؟ 

بلــه، همین‌طــور اســت. به‌طــور مثــال، مشــکل اصلــی 
بانک صادرات، کمبود ســرمایه اســت. با اســتانداردهای 
بین‌المللــی هــر بانکــی بایــد حداقل معــادل ۱۰ درصد و 

البتــه برخــی‌ می‌گوینــد ۱۲ درصــد مجمــوع تســهیلات 
ــن  ــادرات ای ــک ص ــد. بان ــته باش ــرمایه داش ــی س اعطای
حداقــل ســرمایه را دارا نیســت؛ نه‌تنهــا بانــک صــادرات 
ــدار  ــن مق ــری ای ــی دیگ ــک ایران ــچ بان ــه هی ــدارد، بلک ن

ســرمایه را نــدارد. 
بــه  مــل  کا به‌طــور  نــی  ایرا ی  نک‌هــا با یعنــی   
ســپرده‌های مــردم متکــی هســتند. خــود بانــک دچــار 
عــدم کفایــت ســرمایه اســت. محاســبه کفایت ســرمایه 
پیچیدگــی و فرمــول خاصــی دارد کــه بــه تاییــد بانــک 
ــه  ــه هم ــم آن را ب ــزی ه ــک مرک ــیده و بان ــزی رس مرک
بانک‌هــا ابــاغ کــرده اســت تــا کفایــت ســرمایه خــود 
ــر ایــن اســاس حســاب کننــد. بانک‌هــای ایرانــی  را ب
براســاس فرمــول بانــک مرکــزی دچــار کمبــود ســرمایه 
هســتند، حــالا اگــر دو بانــک کــه کمبــود ســرمایه دارند 
ــرمایه  ــه س ــود ک ــث نمی‌ش ــوند، باع ــام ش ــم ادغ ــا ه ب
ادغام‌شــده کفایــت کنــد. بــاز هــم آن بانکی کــه نتیجه 
ــت  ــن مصیب ــار همی ــدت دچ ــت، به‌ش ــام اس ــن ادغ ای
خواهــد بــود. بــه ایــن دلایــل من دربــاره ادغــام بانک‌ها 
معتقــدم کــه ایــن طــرح نه‌تنهــا مفیــد نیســت، بلکــه 
ــه نظــر می‌رســد.  غیرممکــن نیــز ب

بــه نظرتــان نظام بانکی ایــران چقدر در 
ایجاد این مشــکل ســهم دارد؟

نظــام بانکــداری ایــران از اول انقــاب 
ــه‌ای اداره  ــه روش غیرحرف ــون ب تاکن
شــده اســت. ماحصــل آن همیــن 
مصیبتــی اســت کــه می‌بینیــم و 
هیــچ کــس هــم نمی‌توانــد از آن 
ــی و  ــن س ــام ای ــاورد. در تم ــر دربی س
انــدی ســال مرتــب بــر بدهــی دولــت 
بــه بانک‌هــا افــزوده شــده اســت. کل 
بدهــی دولــت هم‌اکنــون بــه حــدود 
۲۰۰ میلیــارد دلار رســیده کــه مبلــغ 
ریالــی آن معــادل ۸۰۰ هــزار میلیــارد 
تومــان اســت. از ایــن مبلــغ بالــغ بــر 
۱۵۰ هــزار میلیــارد تومــان آن مربــوط 
بــه بانک‌هــا و مبالــغ بســیار زیــادی از 
ــی اســت  ــه پیمانکاران ــوط ب آنهــا مرب
کــه بــرای دولــت کار کردند، نیــروگاه، 

جــاده و پالایشــگاه ســاخته‌اند و نتوانســته‌اند پول‌شــان 
ــت کار  ــرای دول ــه ب ــی ک ــان پیمانکاران ــد؛ هم را بگیرن
کرده‌انــد و پــول خــود را دریافــت نکرده‌انــد بــه بانک‌هــا 
ــود را  ــی خ ــی بانک ــد بده ــتند و نمی‌توانن ــکار هس بده

پرداخــت کننــد. 
ــتگی  ــای بازنشس ــوع صندوق‌ه ــر در موض ــوی دیگ از س
مشــاهده می‌شــود کــه واقعــا ایــن صندوق‌هــا ورشکســت 
شــده‌اند، چراکــه در دولت‌هــای گذشــته رئیس‌جمهــور 
وقــت بــه یکبــاره اعــام کــرد کــه هــر کســی می‌خواهــد 
بــا ۲۵ ســال ســابقه کار بازنشســته شــود، می‌توانــد 
درخواســت بازنشســتگی کنــد. دولــت نیــز تعهــد کــرده 
اســت که آن پنج ســالی  را که افراد کســورات بازنشســتگی 
نپرداخته‌انــد، پرداخــت کنــد. در آن دوره اصــا بــه ایــن 
موضــوع کــه قرار اســت ایــن اعتبارات از کجا تامین شــود، 
توجــه نشــد. در نتیجــه صندوق‌هــای بازنشســتگی امــروز 
نمی‌تواننــد حقــوق بازنشســته‌های خــود را بدهنــد؛ حال 
آنکــه بخــش عمــده‌ای از بودجــه دولــت کــه بایــد صــرف 
کارهــای عمرانــی و ایجــاد اشــتغال شــود، صــرف تامیــن 

ــود.  ــتگی می‌ش ــای بازنشس ــری صندوق‌ه کس

آقــای حاتمــی یــزد! در شــرایط موجــود راهکار عبور کشــور 
از شــرایط پیش‌آمده چیســت؟ 

دولــت بایــد یــک نظــام جدیــد مالــی طراحــی کنــد و این 
کار در شــرایطی امکان‌پذیــر اســت کــه دولــت، مجلــس 
و قــوه قضائیــه و ســایر مدیــران اقتصــادی کشــور، همــه 
ــی و  ــن هماهنگ ــفانه ای ــوند. متاس ــر ش ــم هم‌نظ ــا ه ب
هم‌نظــری در حــال حاضــر وجــود نــدارد و هــر کــدام از 
مســئولان کشــور ســاز جداگانه‌ای می‌زننــد. فرض کنید 
هزینــه برخــی عملیــات فلان وزارتخانــه در داخل و خارج 
از مرزهــا بیــش از تــوان مالــی کشــورمان باشــد. اینهــا 
بدهــی ایجــاد می‌کنــد. انباشــت ایــن بدهی دســت آخر 
بــه زیــان مــردم تمــام می‌شــود و ســپرده ســپرده‌گذاران 
بــه خطــر می‌افتــد، حقــوق بازنشســته‌ها بــه خطــر 
می‌افتــد، اقتصــاد بی‌نظــم می‌شــود و انضبــاط مالــی 
از دســت مــی‌رود. مســائل، همگــی بــدون راهــکار بــرای 
اصــاح رهــا شــده‌اند، تنهــا مســاله بانک‌هــا نیســتند؛ 
کل اقتصــاد کشــور در یــک بی‌نظمــی و بی‌انضباطــی 
 در حــال اداره شــدن اســت. صــدای اندیشــمندان 

شنیده نمی‌شود. 

در تمام این سی و اندی سال مرتب بر 

بدهی دولت به بانک‌ها افزوده شده 

است. کل بدهی دولت هم‌اکنون به 

حدود ۲۰۰ میلیارد دلار رسیده که مبلغ 

ریالی آن معادل ۸۰۰ هزار میلیارد تومان 

است. از این مبلغ بالغ بر ۱۵۰ هزار 

میلیارد تومان آن مربوط به بانک‌ها و 

مبالغ بسیار زیادی از آنها مربوط به 

پیمانکارانی است که برای دولت کار 

کردند

مهلت FATF به ایران ۴۰ روز دیگر تمام می شود!

FATF بازوی اجرایی تحریم ها

‌احمد حاتمی یزد، مدیرعامل اسبق بانک صادرات 
در گفت‌وگوی تفصیلی  با »فرهیختگان«: 

ادغام بانک‌ها مشکل حقوقی دارد
قانون تجارت 15 سال است در مجلس معطل مانده!

چند ماهی از طرح ادغام بانک‌ها در محافل مختلف می‌گذرد و همگان در این باب سکوت اختیار کرده‌اند، 
به‌گونه‌ای که در مجامع برخی از بانک‌ها که امسال برگزار شد، هیچ صحبتی در این باره به میان نیامد. موضوع 
ادغام بانک‌ها برای اولین بار توسط رئیس کل بانک مرکزی مطرح شد. او در این باره گفته بود: »بانک‌هایی که 
کم و بیش مشکل دارند، با قرار گرفتن در کنار هم می‌توانند بر مسائل و مشکلات‌شان فائق آیند و تحت عنوان 
یک نام جدید یا شـــاید هم همان نام قدیمی، گرد هم آمده و بانک قدرتمندی را با اســـتانداردهای روز دنیا به 
وجود آورند.« پس از مطرح شدن این موضوع موافقان و مخالفان زیادی در این باب سخن گفتند، اما این روش 
مرسوم در تمام دنیا، همچنان در ایران زیر سایه‌ای از ابهام باقی مانده است، چراکه نه‌تنها ادغام بانک‌ها در 
قانون تجارت ایران دیده نشده، بلکه نظام بانکداری در ایران نیز هیچ‌کدام از استانداردهای بین‌المللی را دارا 
نیســـت. هم‌اکنون پرونده ادغام بانک‌هایی که دچار مشکل مالی و نقدینگی هستند روی میز تصمیم‌گیران 
کشور باز است. حالا باید دید که اص لاادغام بانک‌ها شدنی است یا نه؟ احمد حاتمی یزد، کارشناس اقتصادی 
و مدیرعامل اســـبق بانک صادرات در گفت‌وگو با »فرهیختگان« به بیان مســـائل و مشـــکلات بر سر راه ادغام 

بانک‌ها و بررسی این موضوع پرداخته است. متن کامل این گفت‌وگو در ذیل می‌آید. 

بهار اکبری
کارشناس


