
هر شهر چند کیلومتر مترو دارد؟    
تهـــران درحال حاضر 197 کیلومتر مترو در دســـت بهره بـــرداری دارد. 
همچنین 108 کیلومتر مترو هم در دســـت ســـاخت اســـت کـــه از این 
میـــزان 64 کیلومتـــر خطـــوط 6 و 7 را شـــامل می شـــود. 53 کیلومتر 
دیگـــر هم مربـــوط به خط تهران-پرنـــد و 13 کیلومتر مربـــوط به تهران- 
اسلامشـــهر اســـت که فـــاز یک خط 7 به طـــول 13 کیلومتر براســـاس 
وعـــده داده شـــده، باید تا پایان ســـال 95 به بهره برداری برســـد. با این 
حال متروی تهران - اسلامشـــهر هیچ پیشـــرفتی نداشـــته است و گفته 
می شـــود تا 1400 بـــه بهره برداری خواهد رســـید. شـــیراز دومین خط 
بـــزرگ متـــرو در کشـــور را بعد از تهـــران دارد. در طرح جامع این شـــهر 
6 خـــط متـــرو به طـــول 90 کیلومتر پیش بینی شـــده اســـت. در حال 
حاضـــر تنها خط یک قطار شـــهری شـــیراز به طـــول 10/5 کیلومتر به 
بهره برداری رســـیده و فاز دوم خطوط 1، ۲ و 3 درحال ســـاخت اســـت. 
براســـاس برنامه باید فاز دوم خط یک شـــهر شـــیراز به طول 14 کیلومتر 

پایان امســـال به بهره برداری برســـد. در طرح جامع برای شـــیراز 6 خط 
پیش بینی شده اســـت. مشـــهد ۲4 کیلومتر مترو در دست بهره برداری 
و 43 کیلومتر در دســـت ســـاخت دارد. متروی اصفهان مهر 94 به عنوان 
پنجمین متروی ایران بعد از تهران، مشـــهد، شـــیراز و تبریز به بهره برداری 
رســـیده اســـت. در حال حاضر 10/5 کیلومتر از خط یـــک این مترو در 
دســـت بهره برداری اســـت و 33 کیلومتر دیگر در دســـت ساخت است. 
در طـــرح جامع این شـــهر همچنین خطـــوط متروی بین شـــهری هم 
پیش بینی شـــده اســـت؛ خط جنوب غـــرب به طـــول 43 کیلومتر پس 
از عبور از شـــهر درچه، فلاورجان و فولادشـــهر و عبور از گردنه گاوپیســـه 
بـــه ذوب آهـــن اصفهان و زرین شـــهر ختم می شـــود. خـــط اصفهان – 
شاهین شـــهر به طول 9 کیلومتر از ترمینال مســـافربری کاوه شـــروع و 
به شـــاهین شـــهر در شـــمال ختم می شـــود. خط اصفهان-بهارستان 
هم به طول 16 کیلومتر از ترمینال مســـافربری صفه شـــروع می شـــود 
و بـــه بهارســـتان ختم خواهد شـــد. تبریز که در حـــال حاضر 6 کیلومتر 
قطارشـــهری در دســـت بهره برداری دارد، براساس برنامه عقب ترین شهر 
در بهره بـــرداری از خطـــوط مترو اســـت. مطالعات احداث متـــرو در این 
شـــهر از سال 80 آغاز شد و در ســـال 84 عملیات اجرایی آن کلید خورد. 
متـــروی تبریز از پنج خط )شـــامل چهار خط اصلـــی و یک خط حومه( 
به طول 75 کیلومتر تشـــکیل شده اســـت و بعد از تهران دارای بیشترین 
خطوط بین کلانشـــهرهای کشـــور اســـت. ازجمله ویژگی های متروی 
تبریـــز می تـــوان به  پیش بینـــی احـــداث بزرگ ترین ایســـتگاه متروی 
ایـــران با ۲1 طبقـــه واقع در منطقه لاله اشـــاره کرد. قرار بـــود فاز دوم و 
ســـوم خـــط یک به ترتیب در نیمـــه اول و نیمه دوم به بهره برداری برســـد 
کـــه به دلیل مشـــکلات فراوان این موضوع هنوز محقق نشـــده اســـت. 
در حـــال حاضـــر 34 کیلومتر خط مترو در این شـــهر در حال ســـاخت 
اســـت. طرح متروی اهواز، که در ســـال 1380 پس از 8 ســـال مطالعه 
بـــه تصویب رســـید 4 خـــط مترو تا ســـال 139۲ در نظر گرفتـــه بود که 
در حال حاضر ۲۲/7 کیلومتر از خط یک آن در دســـت ســـاخت اســـت. 
همچنین کـــرج ۲7 کیلومتر، قم ۲۲ کیلومتر و کرمانشـــاه 13 کیلومتر 

در دســـت ساخت دارد.
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شهرهای تهران- حق العمل 

۱۱یادداشت، اخبار و گزارش هایی از مسائل شهری
گزارش »فرهیختگان« از وضعیت توسعه مترو در کلانشهرهای کشور

اما و اگرهای قطار   شهری
تعـداد شـهرهایی کـه در دنیا متـرو فعال دارنـد، 187 

کشـور اسـت کـه پنج شـهر آن متعلـق به ایران اسـت. 

براساس قانون حمایت از سامانه های حمل و نقل ریلی 

درون شـهری و حومـه، بایـد در شـهرهای بـا جمعیـت 

بیشـتر از یـک میلیـون نفـر مطالعـات امکان سـنجی 

سـاخت متـرو براسـاس طـرح جامـع حمل و نقـل آن 

شـهرها انجـام  شـود. براسـاس ایـن قانون تنها هشـت 

شـهر تهـران، مشـهد، شـیراز، اصفهـان، تبریز،کـرج، 

قم و اهواز می توانسـتند سـامانه ریلی شـهری داشـته 

باشـند. بعدهـا کرمانشـاه بـا وجود اینکه کلانشـهر به 

حسـاب نمی آمـد بـه ایـن شـهرها اضافـه شـد. در حال 

حاضر پنج شهر تهران، شیراز، تبریز، اصفهان و مشهد 

قطـار شـهری در حـال بهـره بـرداری دارنـد کـه البتـه 

درصد بهره برداری آنها متفاوت اسـت. در چهار شـهر 

دیگر مترو در مرحله ساخت است. روزانه 120 میلیون 

مسـافر در کل دنیا توسـط مترو جابه جا می شـوند که 

سـهم ایران با احتسـاب پنج شـهر  چیزی بیش از سـه 

میلیون مسـافر است.

  علی نوذرپور در گفت وگو با »فرهیختگان« مطرح کرد

عقب ماندگی در حوزه ریل کلانشهرها
سال هاســـت که ســـاخت و توسعه مترو 
در کلانشـــهرهای کشـــور در قوانیـــن و 
برنامه هـــای بالادســـتی آمده اســـت. با 
وجود اینکـــه از برنامه دوم توســـعه این 
موضوع باید در دســـتورکار شهرداری ها 
و دولت هـــا قـــرار می گرفـــت امـــا هنوز 
در ایـــن حـــوزه عقب افتادگی هـــای 
بســـیاری وجـــود دارد؛ موضوعی که در 
کلانشـــهرهایی جز تهران بسیار پررنگ 
اســـت. علی نوذرپور، کارشناس شهری 
و معاون ســـابق شـــهرداری  های سازمان 
شـــهرداری و دهیاری هـــای کشـــور در گفت وگو با 

»فرهیختـــگان« از وضعیت مترو در کلانشـــهرهای کشـــور می گوید.

برنامه هایی که توسعه مترو در آنها دیده شده است، کدامند؟
بحث جدی در حوزه حمل و نقل عمومی  از برنامه پنج ســـاله دوم توســـعه 
آغاز شـــد و آن، این بود که ســـهم حمل و نقل درون شـــهری تا 75 درصد 
افزایـــش یابـــد. در همه برنامه های دوم، ســـوم، چهـــارم و پنجم این رقم 
75 درصدی لحاظ شـــده اســـت. البتـــه در قانون توســـعه حمل و نقل 
عمومی و مصرف ســـوخت هـــم این ماده قانونی تحت ایـــن عنوان آمده 
اســـت که باید ســـهم حمل و نقل عمومی 75 درصد شـــود. در برنامه پنج 
ســـاله شـــهرداری تهران توســـعه مترو هم این رقم براســـاس طرح جامع 
حمل و نقل تهران آمده اســـت. در این برنامه ها ســـهم همه وســـائل نقلیه 
عمومی مشـــخص شـــده که ســـهم متروی تهران در این طرح 30 درصد 

و شهرســـتان ها 10 درصد  بوده است. 

در مدت اجرای این برنامه ها، آیا این ارقام محقق شده است؟
در ابتـــدای برنامـــه پنجـــم ســـهم حمل و نقـــل عمومی در ســـفرهای 
درون شـــهری 58 درصـــد بوده اســـت، ولـــی در طول برنامـــه پنجم که 
بخشـــی از آن در دولـــت قبـــل بوده، ایـــن میزان کاهش یافتـــه و به 45 
درصد رســـیده اســـت. در حال حاضر و در ابتدای برنامه ششـــم، با یک 
ســـهم 45 درصدی مواجه هســـتیم. ســـرجمع حدود 17 درصد ســـهم 
ناوگان اتوبوســـرانی و مینی بوســـرانی، ۲4 درصد ســـهم تاکســـیرانی و 
4/۲ درصد ســـهم ناوگان ریلی در کل کشـــور اســـت. البته این ارقام در 
شـــهرها مختلف متفاوت است. در شـــهرها در طول برنامه ما رشد منفی 
داشـــته ایم. در حوزه اتوبوس با کمبود و فرســـودگی دستگاه های موجود 
در حوزه تاکســـیرانی با فرســـودگی مواجهیم و در حوزه ریل  عقب ماندگی 

در توسعه داریم.

قانـــون دربـــاره کمـــک دولت بـــه شـــهرداری ها برای توســـعه متـــرو چه 
می گویـــد؟

براســـاس قانون توســـعه حمل و نقل عمومی، دولت از چهار هزار میلیارد 
تا شـــش هزار میلیارد تومان در بودجه های ســـنواتی برای توسعه مترو در 
نظـــر بگیرد. این تکلیف قانونگذار اســـت امـــا در بودجه ریزی این رقم ها 
دیده نشـــده اســـت. در واقع ایـــن قانون باید در بودجه ها خود را نشـــان 
مـــی داد. ایـــن موضوع بـــه این دلیل اســـت که منابع دولـــت در حدی 
نبـــوده اســـت که ایـــن رقم ها در نظر گرفته شـــود. از طـــرف دیگر حتی 
منابع در نظر گرفته شـــده بـــه صورت کامل اختصـــاص پیدا نمی کند. 
این موضوع فقط مربوط به شـــهرداری تهران نیســـت و همچنین شامل 
همـــه ردیف های بودجه می شـــود. درصد اختصاص بودجه بســـتگی به 
میـــزان درآمـــد دولت از محل نفـــت دارد. چیزی که در قانـــون آمده این 

اســـت که دولت باید تا 50 درصد به سیســـتم مترو 
کمک کند. بیشـــتر این کمک مربوط بـــه ناوگان و 
تجهیزات اســـت. البته تا امروز اعتبـــاری که دولت 
برای متروی شـــهرها اختصاص داده است، بیش از 
50 درصد اســـت. امـــا این موضوع در مـــورد تهران 
صدق نمی کند و شـــهرداری بیـــش از دولت هزینه 
کرده اســـت.در اهـــواز 90 درصد اعتبار ســـاخت 
مترو توســـط دولت بـــوده و 10 درصـــد آن بر عهده 
شهرداری اســـت. این رقم در شیراز 55 به 45 درصد 
اســـت. دولت با توجه به منابعـــی که در اختیار دارد، 
موظف به کمک به توســـعه حمـــل و نقل عمومی به 
ویژه مترو اســـت؛ به ویژه دولـــت نهم و دهم اعتبارات 
بســـیار خوبی داشـــته اند. متاســـفانه در دولت ها به ویـــژه دولت دهم، 
کمک به توســـعه حمل و نقل روند رو به کاهشـــی داشـــته اســـت. حتی 
زیـــر بار کمک دو میلیـــارد دلاری که قانونگذار تصویب کـــرده و به تایید 
مجمع تشـــخیص مصلحت نظام هم رســـیده، نرفته اســـت. با این حال 
شـــهرداری ها توقع دارند کـــه دولت به آنها کمک کنـــد که توقع بجایی 
اســـت. در همه جای دنیـــا دولت ها به شـــهرداری ها کمک می کنند اما 
در کشـــور ما، دولت بـــه خاطـــر محدودیت های منابع مالـــی به دلیل 
مســـائلی چون تحریم ها نتوانســـته بودجـــه لازم را به توســـعه عمرانی 

شهر وارد کند.

منابع مالی کمک دولت به شهرداری ها چیست؟
کمـــک دولت به حوزه مدیریت شـــهری از دو محل انجام می شـــود؛ یکی 
از محـــل ردیف های بودجه اســـت، دیگـــری از محل قانـــون مالیات بر 
ارزش افـــزوده. از محـــل ردیف هـــای بودجه آنچه دولت به شـــهرداری ها 
می دهـــد رقم کمی اســـت. کمـــک دولت به شـــهرداری ها بر اســـاس 
ردیف بودجه کم اســـت و نســـبت آن 6 درصد بودجه شهرداری ها است؛ 

یعنـــی 96 درصـــد اعتبار شـــهرداری از منابع دیگر اســـت اما 
منبـــع دوم کـــه دولت اعتبارهـــا را از محل مالیات 

و عوار ض هـــا جمـــع آوری می کنـــد، رقم 
قابل توجهی اســـت. نزدیک ۲۲ درصد 

بودجـــه شـــهرداری ها از این محل 
تامیـــن می شـــود. در ایـــن میان 

هیـــچ تکلیفی برای شـــهرداری 
مبنی بـــر اینکه ایـــن اعتبار را 

در کدام حـــوزه هزینه کند، 
مشخص نمی شـــود. این 

موضـــوع به عهـــده خود 
شـــورا و شـــهرداری ها 

گذاشته شـــده است 
تا هر شـــهر براساس 
ن  آ از  ولویت هـــا  ا
کنـــد.  اســـتفاده 
گـــر  ا تـــا  عد قا
شـــهرداری  ها  این 
اعتبارات را در حوزه 

مترو سرمایه گذاری 
می کردند، می توانستند 

بخشی از نارسایی ها را 
کاهـــش دهند.

  دغدغه های ادامه دار تامین اعتبار ساخت و توسعه مترو

پراکندگی منابع مالی
تامیـــن منابع مالی ســـاخت خطـــوط مترو دغدغه همیشـــگی مدیریت 
شـــهری کلانشـــهرها بوده اســـت. این موضـــوع زمانی بغرنج می شـــود 
که شـــهرداری ها همیشـــه از پرداخت نشـــدن ســـهم دولت گلایه دارند. 
نبـــود منابع مالی مشـــخص باعث شـــده اســـت همه کلانشـــهرهای 
کشـــور از برنامه  های خود برای توســـعه مترو عقب بیفتند. سیدمحســـن 
طباطبایی مزدآبـــادی، دبیـــر انجمن اقتصاد شـــهری با اشـــاره به اینکه 
هزینه ســـاخت هر کیلومتر مترو در کشـــور ۲۲0 میلیارد تومان اســـت در 
گفت وگـــو با فرهیختـــگان می گوید که این میزان هزینه ســـنگینی برای 
شهرداری هاســـت که تامین آن برای شـــهرداری ها به ویژه کلانشهرهایی 
به غیر از تهران ســـخت اســـت. این موضـــوع درحالی اســـت که هزینه 
جاری شـــهرداری ها ســـنگین اســـت. به گفته وی، در حال حاضر ماهانه 
400 میلیـــارد تومان صرف پرداخت حقوق و مزایای پرســـنل می شـــود 
کـــه هزینه بالایی اســـت و در کنـــار آن باید منابعی هم بـــرای پروژه های 

عمرانی مثل ســـاخت مترو پرداخت شـــود. 
طباطبایی با اشـــاره به اینکه اگـــر بخواهیم مطالعه 
تطبیقی در مورد وضعیت مترو شـــهرهای کشـــور با 
سایر شـــهرهای جهان داشته باشـــیم، می افزاید: 
»در ســـال ۲013 توکیـــو روزانه هشـــت میلیون و 
500 مســـافر جابه جا می کرد. در ســـئول روزانه 6 
میلیون و 500 مســـافر و در پکـــن روزانه 6 میلیون و 

700 میلیون مســـافر جابه جا می شـــود.« 
وی گفت که مشـــکل اصلی تامین مالی ســـاخت 
خطوط متـــرو واگرایی نظـــام تامین مالـــی و ورود 
نهاد هـــای مالی و پولی اســـت. حضـــور بانک های 
مختلف در ایـــن موضوع و نبود یک بانک تخصصی 
واحد در این زمینه موضوعی اســـت کـــه به اعتقاد 

او مشـــکلات زیـــادی را برای پراکندگی منابع مالی شـــهرداری ها در حوزه 
ســـاخت مترو ایجاد کرده اســـت. طباطبایی می افزاید: »زمانی که بانک 
مشـــخص و تخصصی وجود نداشـــته باشد طبیعی اســـت که نهادهای 
متولی و مســـئول برای تامین منابع مالی خطـــوط مترو از منابع مختلف 

اســـتفاده می کنند که بازدهی لازم را نخواهد داشـــت.« 
در حـــال حاضر جمعیت متغیر شـــهر مشـــهد در برخی روزهای ســـال 
بـــه بیـــش از دو برابر جمعیت ثابتش می رســـد. در این مواقع اســـت که 
مترو باید خدمات بیشـــتری ارائه کند، چراکه مســـافران به شـــهر تعلقی 

ندارند و از هزینه  های آن آگاه نیســـتند، بنابراین به اعتقاد طباطبایی لازم 
است برای رســـیدن به عدالت شهروندی توســـعه مترو جدی گرفته شود 
تـــا هزینه ها و ســـرعت رفـــت و آمد در شـــهر کاهش یابد. از ســـوی دیگر 
متروی اصفهان نیز نتوانســـته اســـت مطابق برنامه پیـــش برود، در حالی 
کـــه مراحل مربوط بـــه مطالعات آن کمـــی پس از متروی تهران شـــروع 
شـــد. طباطبایی دلیل ایـــن تاخیر را نبود پیوســـت مطالعاتی در مراحل 

مختلف اجرا، ســـاخت و بهره بـــرداری می داند. 
طباطبایـــی پیشـــنهاد می دهد بانـــک واحد به صـــورت تخصصی مثل 
بانک شـــهر که ســـهام آن متعلق به شهرداری های کشـــور است در حوزه 
قطار شـــهری کل  شـــهرهای کشـــور ورود کند تا در مواقعـــی که دولت و 
شـــهرداری به دلیل کمبود منابع مالی نمی توانند در توســـعه مترو کمک 
قابل توجهی داشـــته باشـــند، تامین منابع را به عهـــده بگیرد که همین 

کار از پراکندگـــی منابع هـــم جلوگیری می کند. 
دبیر انجمن اقتصاد شـــهری توســـعه مترو براساس 
اســـتانداردهای مشـــخص بین المللـــی را ســـبب 
تقویـــت اقتصـــاد شـــهری می داند. بـــه گفته وی 
ســـاخت خط 3 مترو تهران با طـــول 37 کیلومتر 8 
هزار میلیـــارد و 140 میلیون تومان هزینه داشـــته 
اســـت که معـــادل رقـــم هدررفت منابـــع مالی در 
بخـــش ترافیک اســـت. بنابراین اگـــر خطوط مترو 
با توجه به اســـتانداردهای موجود ســـاخته شوند، 
می توانند بـــا جلوگیری از هدررفـــت منابع مالی و 
ایجاد عدالت شـــهروندی گنجینه مهمی برای شهر 
به حســـاب بیاینـــد. در این میـــان محمد فیضی، 
عضـــو کمیســـیون برنامه و بودجه مجلس شـــورای 
اســـلامی در گفت وگو بـــا فرهیختگان با اشـــاره به 
بودجـــه 96 دولت می گوید: »براســـاس مصوبه مجلس شـــهرداری های 
کلانشـــهرها می توانند برای توسعه مترو اوراق مشـــارکت منتشر کنند.« 
وی معتقد اســـت که تنها راه فرار از مشـــکلات محیط زیستی و ترافیک در 
کلانشـــهرها توسعه قطار شهری اســـت. البته این موضوع نباید منحصر 
به کلانشـــهرها باشـــد و به گفته وی در گام بعدی باید در شهرهای بزرگ 
قطار شـــهری یا مونوریل راه اندازی شـــود. فیضی می افزاید که ســـازمان 
و دهیاری ها باید در گام نخســـت عدالت اطلاعاتی را در دســـتور کار قرار 

دهنـــد و آموزش های لازم را به شـــهرداران بدهند. 

  وضعیت واگن های قطار شهری    

درحـــال حاضـــر در کل کشـــور 1390 واگـــن در تمامی خطوط در دســـت بهره برداری اســـت که 900 واگـــن در تهران، 310 واگـــن در مترو تهران 
- کـــرج، 35 واگـــن در شـــیراز و 45 واگـــن در اصفهـــان  مورد بهره بـــرداری قرار می گیـــرد. همچنین در تبریز 40 واگن و 60 واگن در شـــهر مشـــهد 

مشغول کار است.
در ایـــن میـــان امـــا قراردادهایی برای توســـعه واگن ها در کشـــور وجـــود دارد. چندی پیش وزارت کشـــور قراردادی با شـــرکت چینـــی امضا کرد تا 
تعداد 315 واگن به ایران تحویل داده شـــود که تاکنون 100 واگن آن به طور کامل ســـاخته و تحویل داده شـــده اســـت. وزارت کشـــور از این 100 

واگـــن 40 دســـتگاه به تبریز، 30 دســـتگاه به اصفهـــان و 30 واگن دیگر را به شـــیراز تحویل داد.
همچنیـــن ۲15 واگـــن دیگر باید با مشـــارکت تولید کننده داخلی باشـــد، قراردادی بین یک شـــرکت چینی و 
تولید کننده داخلی بســـته شـــده اســـت تا واگن ها به تدریج تولید شـــده و به شـــهرداری ها تحویل 
داده شـــود. از ایـــن ۲10 واگن هم 140 دســـتگاه به تبریز، 55 دســـتگاه بـــه اصفهان و 
۲0 دســـتگاه بـــه متروی شـــیراز می رود. ســـرجمع از این قـــرارداد 180 واگن 
بـــه تبریز، 85 دســـتگاه بـــه اصفهـــان و 50 واگن به شـــیراز تحویل 

می شود. داده 
قـــرارداد دیگر مربوط به شـــهرداری تهران اســـت 
کـــه بـــا شـــرکت واگن ســـازی تهـــران منعقد 
شـــده اســـت تا 91 دســـتگاه واگن خریداری 
شود. شـــهرداری مشـــهد قراردادی با شرکت 
واگن ســـازی تهران سیاسی برای تحویل 100 
واگـــن  دارد. کـــرج هـــم قراردادی با شـــرکت 
اریکو برای خرید 1۲0 واگن قطار دارد. شـــیراز 
هـــم قرارداد خریـــد 135 واگن را با شـــرکت اریکو 
منعقد کرده اســـت. اصفهان قـــراردادی برای خرید 135 
واگـــن دارد. اهواز، کرمانشـــاه و قم هـــم قراردادهایی دارند که 

هنوز نهایی نشـــده است.
بـــا توجه به نیاز ســـازمان های حمـــل و نقل ریلی، این 9 شـــهر نیازمند دوهزار 
دســـتگاه واگن مترو هســـتند کـــه دولت قرار اســـت دوهـــزار واگن را با اســـتفاده از 
فاینانـــس خارجـــی خریداری کند کـــه هزار واگن به تهـــران و بقیه آن به شهرســـتان  ها داده 
می شـــود. آمارها نشـــان می دهد عدد ســـفرهای انجام شـــده با مترو با آنچـــه در برنامه پیش بینی 

شده اســـت، فاصله زیادی دارد.

سهم ۱۰ کلانشهر ایران از حمل و نقل ریلی
نام 

کلانشهر
در حال بهره برداری 

KM
در حال ساخت 

KM
خطوط پیش بینی 

شده
تعداد 
واگن ها

۱۷۸۱۳۰۷۱۲۱۰تهران

۲۴۴۳۵۶۰مشهد

۱۰.۵۳۰۶۳۵شیراز

۴۰-۶۳۴تبریز

۱۰.۵۳۳۳۴۵اصفهان

--۲۲-قم

-۲۲.۷۴-اهواز

--۲۷-کرج

--۱۳-کرمانشاه

----ارومیه
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